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Presentacién

La gestion de la cultura es un sector emergente y dindmico que genera
movimientos, sinergias y alianzas en la linea de cultura-desarrollo. Asi lo
demuestra la progresiva presencia de proyectos culturales que cada vez alcanza
mayores impactos enunciados en las diferentes practicas culturales que se
desarrollan en la contemporaneidad.

La gestion cultural responde a un espacio cada vez mas amplio de las sociedades
y colectividades. Amplitud que estd basada en las relaciones de las distintas
disciplinas como: cultura y desarrollo, cultura y comunicacién, cultura y
economia, cultura y ocio, cultura y territorio, etc.; alcanzando un contexto de
actividades que incluye la investigaciéon de la vida cotidiana, la creatividad
social, el desarrollo humano y cultural, la creacién de espacios culturales, los
procesos de integracion; la gestion integrada entre educacion, cultura y turismo,
la comunicacién cultural, las industrias culturales, la formacién y los derechos
culturales.

En esta linea, la Fundacion Visi6on Cultural -instituciéon que trabaja en el marco
de Cultura y Desarrollo-, ha generado un espacio de didlogos, integraciones y
reflexiones a través del Encuentro Boliviano de Gestores Culturales, que ha
tomado como tema los “Retos y buenas practicas de la gestion cultural”,
considerando que los retos buscan generar cambios que incidan en
comportamientos, formas de pensar, acciones que provoquen procesos y
transformaciones en distintos contextos y espacios, siguiendo el camino del
desarrollo, tanto humano como econémico; todo ello plasmado en buenas
practicas culturales.

El producto de los didlogos y las reflexiones compartidas entre gestores
culturales de distintos paises y ciudades de Bolivia, ha dado lugar a esta
publicacién, que retine una serie de temas y experiencias en torno a procesos de
gestion cultural, politicas culturales, formacién, cooperacién, comunicacion,
promocién y difusion de la cultura, patrimonio cultural y experiencias
institucionales bolivianas y extranjeras.

Agradecimiento a todas las instituciones y personas que se involucraron en el
desarrollo del Encuentro, cuyo resultado es esta memoria: a la Embajada del
Reino de los Paises Bajos, a HIVOS, a la Universidad Nuestra Sefiora de La Paz y
al Musef; asi como a Viviana Saavedra, Noreen Guzman de Rojas, Luis Bredow,
Analy Fuentes y Ayda Loayza, quienes tuvieron la tarea de coordinar las mesas
tematicas de reflexi6én; a Jhonny Beltran, Tania Barrero, Victoria Guerrero,
Teresa de Aneiva, Marcelo Machicado, Karina Garcia, César Campos, Oscar
Leo6n y a todos los participantes que se involucraron a cada paso del proceso.

Norma Campos Vera
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Conferencia inaugural
CULTURA, DESARROLLO Y POLITICAS

Pablo Groux

Ministro de Culturas de Bolivia

En principio, felicitar la iniciativa de Norma Campos de Visién
Cultural al conseguir reunir a los gestores y gestoras culturales de
Bolivia asi como también de invitar a expertos en la materia de otros
paises de Latinoamérica. Sin duda que en el intercambio de
experiencias hay una veta a partir de la cual la gestiéon cultural, en
nuestro pais, puede desarrollar todo su potencial.

Saludar y felicitar al Sr. Jorge Paz Navajas por el apoyo de la
Universidad Nuestra Sefiora de La Paz, de la que siempre digo, tuve
mi mejor experiencia profesional al ser docente de Ciencia Politica en
dicha Universidad.

Estan viendo una veta que creo que en la formacién de profesionales
va a ser muy auspiciosa, no solo para la Universidad, sino para una
generaciéon o para varias generaciones que comienzan a apreciar
como vamos a ver en la gestion de la cultura un potencial de
desarrollo en varios sentidos. El saludo a Walter Gomez por el
trabajo que la Oficialia Mayor de Culturas de La Paz realiza desde
hace muchos afios atras, el cual es un verdadero ejemplo de lo que
puede hacerse en materia de gestion cultural desde instituciones del
Estado.

Hablar de Cultura, de Desarrollo y de Politicas, es, por supuesto, hablar,
probablemente, de teoria, de una abstraccion teérica en cada uno de los casos.
Vincularlo al tema o al sujeto mismo del gestor o gestora cultural puede abrir de
manera mucho mas amplia la perspectiva de lo que la gestion cultural logra
realizar en nuestro pais. La gestion cultural es un oficio en el que hay varias
epistemologias que coinciden. Es un oficio que va a permitir, entre otras cosas,
fomentar aspectos mas especificos como la conservacion, la destruccion, la
promocion, la innovacién, la formacién de conciencia, la comercializacién o la
difusiéon del patrimonio cultural y natural, en general, de las expresiones
artisticas y de la conciencia ciudadana que va a incidir en la coyuntura politica,
va a incidir en la tendencia o en la moda de una sociedad, va a transformar el
discurso social, desde la sensacién misma de sus actores mas representativos y
maés vinculados, va a integrar o desintegrar sociedades de acuerdo al ejercicio de
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gestion cultural que se haga, va a formar lideres o lideresas, va a ayudar al
desarrollo de la economia, a la visibilidad de un pais y a determinar el peso
especifico de ese pais en el contexto internacional.

La gestion cultural tiene esta cualidad tan amplia de transformar efectivamente
Estados. ¢Quién es el gestor cultural? ¢Como se hacen gestores culturales?
¢Cuales son las visiones que tienen los gestores culturales? Para algunos, la
gestion cultural sera una fuente de trabajo; para otros, un objetivo personal. En
algunos casos encontraremos que se trata de una necesidad, una oportunidad y,
en otros, un negocio. Habra quienes utilicen la gestion cultural como una
estrategia, como un instrumento de poder. Para muchos sera una vocacién y
para algunos sera un plan “B”.

El hecho de la gestién cultural como tal esta intimamente ligado a la formacion
misma de las sociedades, pero estoy convencido de que es en este siglo, con las
caracteristicas propias del tiempo que nos ha tocado vivir y, especificamente,
con el desarrollo tecnolégico que nos permite una comunicacién y una
visibilizacibn muy abierta y muy vinculada, independientemente de las
distancias, donde y cuando mas bien la gestion cultural comienza a adquirir una
relevancia en los escenarios fundamentales de una sociedad. La politica, la
economia, la propia sociedad y la cultura son materia de incidencia en la gesti6on
cultural.

Creo que los Estados, en definitiva, son instancias que se van constituyendo
adecuados a coyunturas concretas en territorios especificos; los que han
comenzado a advertir que no pueden prescindir de hacer politica si es que no
tienen un brazo y una herramienta que les permita administrar las culturas o la
accién cultural. En el caso de Latinoamérica son muy pocos (creo que sb6lo
queda Uruguay), que en la reconfiguracion de su estructura estatal no han
incorporado aun el Ministerio de Cultura a su gestion administrativa. Lo que
pasay, esté claro, es que la cultura incide efectivamente en la coyuntura; yo creo
que incluso puede administrarla; alguien dird, manipularla; otro, orientarla.

La trascendencia de poder hacer gestion cultural desde el Estado, por supuesto
que se transmite a la propia sociedad. La gestién o la administraciéon de la
cultura ya, de hecho, han transformado el nicleo conceptual de la organizaciéon
de la sociedad, han cambiado sus costumbres, sus métodos y sus tradiciones. La
vienen reinventando permanentemente y tiene que ver con elementos que
dependen de gestores y gestoras.

La incidencia de la cultura o de la gestion cultural en la economia tal vez sea el
elemento en el que vemos un amplio rango de variabilidad. Hay paises, hay
sociedades, que viven casi exclusivamente de la administracién de la cultura, de
su gestion, a través de otro tipo de herramientas, como por ejemplo, el turismo;
y hay otros, sin duda, en los que la gestién de la cultura no tiene ningtn tipo de
incidencia en su propia economia; pero entre uno y otro extremo, quiero dejar la
pauta de que la gestiéon cultural efectivamente puede transformar la economia
de los Estados.

Un proceso de gestion cultural puede efectivamente ser conservador: mantener
las tendencias, las costumbres. Puede ser progresista, o puede ser anarquista;
pero no deja de tener un matiz en tanto accion humana social, politica y
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econdmica a que se refiere y que va a tener incidencia. La gestion cultural tiene y
debe tener ideologia.

Creo y sugeriria que ojal4 de este Encuentro salga una red; yo le llamaria una
organizacién, una asociaciéon, un colectivo. Probablemente no coincidamos con
varios elementos, esos son temas que los podemos discutir. Sabemos de la
importancia y el peso especifico que va adquiriendo cada vez maés la gestion de
la cultura. Es necesario, urgente e importante formalizar una relacion entre el
Estado y quienes estan haciendo gestion cultural.

Me remito a hechos concretos en la relaciéon del Estado y quienes estan haciendo
gestion cultural. Esta relacion es dispersa, es poco organizada; tiene multiples
aristas, tiene objetivos distintos; a veces guarda o no relacién con una posicién
politica, ideolégica o econémica del Estado; y en la mayoria de los casos, no en
todos, porque hay grandes ejemplos, es esporadica, surge una vez y se agota.
Esta organizacion tendria en mi opiniéon todas las condiciones para poder
adquirir dos elementos fundamentales de cualquier colectivo: una base legal que
deberia surgir de los propios protagonistas y algo que me parece atin mucho
mas importante, legitimidad.

El publico, la gente y los medios de comunicacién creen en lo que los gestores
culturales hacen: lo aceptan, lo difunden y lo promueven. Todos los medios de
comunicaciéon en Bolivia tienen una seccion, un espacio o un tiempo para la
cultura. En la relacion que existe entre los gestores y las instituciones, en este
caso, los medios o el propio Estado, no hay como seguir una linea coherente en
un objetivo en el tiempo, lo que da lugar a preguntarnos: ¢hacia donde vamos
con la gestion cultural?, équé queremos lograr con la gestion cultural?

Desde la perspectiva del Ministerio de Culturas, hay algunos objetivos que
hemos definido como estratégicos para nuestra gestiéon institucional y que
tienen relaciéon con la tarea de los gestores culturales. Un objetivo estratégico es
la recuperaciéon o la formaciéon de una identidad representativa en nuestra
diversidad. Para sintetizar el concepto, Félix Cardenas le llama descolonizacion.
Yo creo que el concepto puede ser todavia un tanto ambiguo y prefiero
quedarme con esta formacién o recuperaciéon de una identidad que traduzca la
diversidad, esto como primer objetivo estratégico. Un segundo objetivo
estratégico es la integracion de este pais a partir de la puesta en valor de sus
cualidades distintas, radicadas en las nacionalidades que contenemos. Un tercer
objetivo estratégico tiene que ver con el desarrollo econémico del sector, un
desarrollo econémico que no tiene que depender necesariamente del Estado o
de alguna institucion estatal, sino del desarrollo econémico en el sentido de
adquirir y fortalecer sostenibilidad en sus acciones.

Otro objetivo estratégico desde la perspectiva del Ministerio de Culturas es la
promocion de nuestro pais como una verdadera fuente de produccion cultural,
de reserva patrimonial y de iniciativas artisticas. Y finalmente, porque somos
Estado, porque es el Ministerio, tenemos que generar empleo y generar
ingresos, es lo que nos corresponde. Este es el conjunto de objetivos estratégicos
que pretendemos trabajar.

Muchas y muchos artistas y gestores han establecido un nivel de relacion con el
Ministerio de Culturas. La tinica palabra que no puede utilizarse en el Ministerio
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es “no se puede”. Hacemos el esfuerzo, hemos comenzado y estamos procurando
que este “no se puede” acepte un “se puede”. Desde que éramos Viceministerio
de Culturas, el cual tenia un presupuesto total de 5 millones de Bs., hasta hoy
hemos accedido a recursos del IDH en 0,02%, que significa una fortuna para el
sector cultural: hemos pasado de esos 5 millones de Bs. a tener un presupuesto
anual via TGN de 27 millones de Bs. Lo mas concreto es haber tenido y haber
asumido una presencia en el gabinete presidencial para incidir en otro tipo de
politicas.

Vuelvo a aquel elemento que subrayaba, ese no decir “no”. Aquel no que esta
develando maés bien una debilidad integral que nos corresponde a todos. ¢Hacia
donde queremos ir? ¢Estamos realmente alineados con los objetivos
estratégicos que les mencionaba? ¢Las iniciativas que se van desarrollando,
administrando o fortaleciendo, estin alineadas? ¢Este seria un Estado que
representa? ¢Es un Ministerio que representa la aspiracion de los gestores
culturales en Bolivia 0 no? Creo que hay un tema que debemos resolver y
debemos plantearlo de manera franca y directa para saber si lo que hacen
ustedes individualmente o colectivamente y lo que esti pretendiendo hacer el
Estado est4 equilibrado.

Me encantan los adjetivos de entusiasmo y dinamismo; a nosotros siempre nos
dicen dindmicos. Estamos apostando también por una transformacion de la
politica y de la sociedad en nuestro pais. Creo y estoy convencido, al igual que el
equipo que trabaja conmigo, de que es necesaria una revolucién cultural en
Bolivia. Estoy convencido de que esa revoluciéon cultural, en el escenario
histérico concreto, se ha dado y la estamos viviendo; pero una revolucion no es
un momento: una revolucién es un proceso y la construcciéon de este concepto es
nuestra responsabilidad.

Para nosotros el Desarrollo es un concepto integral entre lo cuantitativo y lo
cualitativo, a diferencia de otros sectores. El Desarrollo, en el caso de las
culturas, tiene una fuerte incidencia en el bienestar de las personas, de los
ciudadanos; de hecho, incluso, el Desarrollo, desde la perspectiva cultural,
desde el sector cultural, puede prescindir del factor cuantitativo o estrictamente
econ6émico.

El trabajo que hacen los gestores culturales en todos los sentidos, puede no
contar, como lo hemos vivido durante muchos afios, con un respaldo
econdmico, financiero que alimente una serie de iniciativas. Los y las conozco a
muchos gestores que trabajan con presupuesto cero, que consiguen resultados a
partir de un esfuerzo, voluntad y estrategias que definen; y, efectivamente, estan
ejerciendo un proceso de Desarrollo. Pero aquel entusiasmo, aquel dinamismo
tiene responsablemente que respaldarse en el Estado: en un Desarrollo también
en términos concretos, recursos, infraestructura, fomentos estatales, facilidades
crediticias, como elementos que tienen que construirse desde la Asamblea
Plurinacional, con leyes, con normas y con apuestas serias que trasciendan el
momento del dinamismo o del entusiasmo.

A partir de aquello, por supuesto que vamos a desarrollar en la sociedad el
disfrute del conocimiento, la sabiduria, la satisfaccion, la integracion, el orgullo
y la identidad. Vamos a fomentar a los protagonistas que son, entre otros,
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artistas y profesionales. Vamos a trabajar en términos de opinién publica. Y
vamos a traducir esta opinion publica en acciones de formacioén social concreta.

La gestion cultural entonces debe proyectarse en esos dos escenarios: en la
consolidacién de las condiciones materiales objetivas y en aquellas condiciones
subjetivas del Desarrollo Humano. Como la cultura es todo, todo puede ser
nada, entonces nuestros objetivos deben apuntar a una precisién de esos niveles
o variables del Desarrollo.

El dltimo trabajo de Vargas Llosa habla precisamente de gestiéon y desarrollo
cultural. Me llam¢ la atencion el primer concepto que él desarrolla y que creo
que tiene que ver con lo que nosotros estamos haciendo. Parece ser que
nosotros, como gestores culturales, en tanto que no tenemos objetivos muy
claros, articulaci6on institucional concreta o mas sistematizada, estamos
acelerando aquel proceso de mutaciéon de la cultura en espectiaculo. En otras
palabras, estamos mercantilizando la cultura y no estamos consiguiendo
objetivos que trasciendan en la formacion o transformaciéon de la sociedad. Eso
es peligroso desde cualquier punto de vista; efectivamente, se puede desarrollar
ese concepto que es cuestionable en muchos sentidos, apreciado en otros, que es
el de las industrias culturales, la mercantilizaciéon de la cultura. Como diria
Vargas Llosa, no le hace bien a una sociedad que estd en un proceso de
formacion, porque va a marcar los defectos en el Desarrollo y lo que vamos a
obtener es una produccion artistica en general intrascendente.

¢Qué hemos hecho o qué estamos haciendo desde el Estado? Un elemento o un
detonante fundamental que ha generado el Estado en beneficio de la gestion
cultural en Bolivia es la consolidacion de los Concejos Ciudadanos de Cultura en
cada Departamento. Ha sido a nuestra manera, que desde el Estado se organice
la gestion cultural, al darle responsabilidad, pero al mismo tiempo -un elemento
que me parece fundamental-, al democratizar esta gestioén en todo el territorio.

Como un esfuerzo que hace el Estado, hemos convocado al Concurso Eduardo
Abaroa para este afio. Hemos recibido 1335 trabajos en 28 categorias; 680
postulaciones de La Paz, 10 de Pando, 45 de Santa Cruz y de otros
Departamentos como Cochabamba, Tarija, Chuquisaca, con un mayor indice; y
de los 9 Departamentos de Bolivia. Por un mal proceso de formacion, La Paz
tiene una participaciéon de la mitad de sus protagonistas en el concurso. He
dicho muchas veces, el Conservatorio Nacional de Misica, la Academia Nacional
de Bellas Artes, la Orquesta Sinfonica Nacional y el Museo Nacional de
Arqueologia estan en La Paz y podriamos ir repitiendo muchas veces la palabra
nacional y terminar con la conclusion de que estén en La Paz.

Ese Estado que se ha formado desde mediados del siglo XX, efectivamente
provoca esto, de lo que se quejan los compafieros y compaifieras de
Cochabamba, Santa Cruz, Pando, Tarija y Potosi. Todo lo que se hace o se ha
hecho en materia de culturas trascendentales ha quedado en esta ciudad (ibien
por La Paz!); pero llegamos a un tiempo en el que debemos mirar mas alla del
territorio y debemos comenzar a ver a los sujetos, a los protagonistas, descubrir
los talentos, descubrir las virtudes, descubrir las oportunidades, més alla del
lugar en el que se encuentran; y esa es una tarea de la gestiéon cultural.
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Estamos incluyendo siete leyes en la Asamblea Plurinacional que deberian ser
consideradas proximamente. Hemos enviado una Ley de Turismo que tenia un
trabajo concreto; esté lista, acabamos de revisarla. La Ley del Libro que plantea
un hecho que ya no es novedoso. Trabajamos en la Ley del Cine y el Audiovisual,
empezando de cero y recogiendo una pesada carga que la anterior Ley nos ha
dejado. Esperemos que en el acuerdo y en el concierto politico de la Asamblea se
pueda ayudar a que resolvamos el desarrollo del cine y el audiovisual en nuestro
pais. Estamos enviando la Ley de Patrimonio Cultural, 260 articulos en un
primer borrador que tienen que ser trabajados. Una Senadora me dice:
“Ministro, lo tinico que nos falta declarar patrimonio es el agujero de la
rosqueta, porque las declaratorias de patrimonio son una herramienta de
mediatizacion politica de los representantes y de las comunidades”.

Entonces, las fiestas, las iglesias, las comidas, las bebidas, las danzas, etc., son
elementos que el Estado politico utiliza para poder, mas o menos, atenuar cierto
tipo de demandas que la sociedad le reclama como resultados. Es lindo recibir a
las comunidades cuando el Presidente entrega estas leyes o las promulga, la
gente realmente se siente muy feliz y muy orgullosa de que su fiesta, de que su
iglesia, de que su comida sean declarados patrimonio cultural, pero después de
aquello, équién cuida ese patrimonio?, équién se hace responsable de su
conservaciéon?, ¢de su preservaciéon?, ¢de su difusién? Nuestra propuesta en el
proyecto de Ley es coherente. Con la Ley de Autonomias vamos a descentralizar
las responsabilidades y, tanto los Municipios, Gobernaciones, como el Gobierno
Central, deberdn asumir responsabilidades sobre la preservacion del
patrimonio.

Vamos a enviar a la Asamblea Plurinacional la Ley de Descolonizacién y
Despatriarcalizacién, una norma que tiene que ver basicamente con el Estado,
con cambiar la cultura, pero en este caso, con el comportamiento de los
servidores publicos. Un elemento que me parece fundamental es que tenemos
que encontrar medios de transformacién de nuestras actitudes; no voy a entrar
en detalle de las actitudes, las conocemos en mayor o menor medida, pero creo
que podemos coincidir en que hay comportamientos y actitudes al interior del
Estado que ni siquiera son respetables. Hablo de muchos sismos que se
mantienen, que se conservan y que esta Ley tiene que transformarlas.

Esta también, por iniciativa de muchos gestores culturales, la Ley de la Gestion
Cultural y finalmente la Ley del Artista. En ambos casos se trata de determinar
aquellos escenarios en los que, tanto la gestion cultural como los protagonistas
de las expresiones artisticas, desarrollen sus actividades; y qué tipo de apoyo o
respaldo merecen o deben recibir del Estado y de sus normas.

Creo, companeros y compafieras, que estamos ante una evidente oportunidad.
Creo que no cabe més alla de las discusiones o los debates que nos ayuden a
construir este escenario de la cultura en Bolivia. Todos tenemos la
responsabilidad de poder consolidar este momento en beneficio de la cultura;
pensamos distinto, coincidimos en muchas cosas; pero si nos hemos inscrito
aqui como administradores de la cultura -este elemento tan delicado-, tenemos
que asumir esa responsabilidad. Para mi es un compromiso politico, es un
compromiso de vida, ojala que para muchos de ustedes también.
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GESTIONAR CULTURA EN PLURAL

Carlos D. Mesa Gisbert

ExPresidente de Bolivia

La expresion multiple de nuestras culturas lo permite todo. No tiene ningin
sentido la limitacién de caracter ideoldgico o de prejuicio sobre un camino u
otro camino a seguir. La posibilidad de desarrollar simultanea y paralelamente
todas las expresiones de nuestras culturas, debe ser una premisa fundamental.
Una idea abarcadora, no una idea de exclusiones.

La respuesta ante la negacién no puede ser la negacion; por el contrario, debe
ser la afirmacion integradora, lo que hoy tiene mucho sentido, porque ya no esta
en debate el reconocimiento de nuestras culturas en todos los Ambitos, estratos
y formas. Esa cuestion ya ha sido superada; en consecuencia, entramparnos en
esa discusién no tiene sentido porque seria reducir los logros histéricos de
nuestra propia vision, lo que hemos construido en la sociedad boliviana y en las
expresiones de su cultura, sus culturas, para ser precisos.

Un primer punto de partida de la idea del plural es que no hay nada que deba
ser execrado, negado, marginado o discriminado. Si aceptamos esa premisa
como un elemento positivo, de lo que se trata es ver cuales deben ser los énfasis
que cada uno de los actores de la gestion cultural debe hacer. Es alli donde
debemos retomar los objetivos que cada uno de los actores va a buscar. Esos
actores, por supuesto, tienen que ver con el Estado, con la iniciativa privada, con
las iniciativas colectivas, en el contexto de una idea fundamental.

En consecuencia, los cambios iniciados en 2003: la descentralizacién. No es ya
un Estado -si me permiten el plural-, somos muchos Estados. Es Estado el
municipio; es Estado la gobernaciéon; es Estado la region; es Estado la
autonomia indigena; es Estado el gobierno central. La idea de Estado se ha
multiplicado en un momento en el que no solamente llevamos adelante un
proceso de descentralizacion teorica -lo que es muy atractivo desde el punto de
vista conceptual-, sino que no tendria ningin sentido si no estuviese
acompanada de los recursos que van a darle posibilidades objetivas de ejecutar
adecuadamente un conjunto de responsabilidades, entre las que esta incluida el
tema de la(s) cultura(s).

No podemos apoyarnos mas en una vision anclada en el viejo criterio estatal
centralista. Es una vision de un Estado-caleidoscopio que tiene muchos brazos y
muchas expresiones; y que se desarrolla en muchos niveles de responsabilidad.
No hay mas la hiper-concentracién, o no debiera haberla; lo que tiene que ver
con un desafio muy importante: el cambio de mentalidad. Ese cambio debe ir
acompanado paralelamente a la transformacién de la institucionalidad.
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Podemos cambiar la institucionalidad en el papel y generar una logica
descentralizadora; pero no haber construido en nuestro imaginario, en este
caso, en la gestion cultural, una légica descentralizadora...

Por eso se debe quebrar ademaés, lo que ha sido histéoricamente una relacion
perversa entre el ciudadano y el Estado, o entre el Estado y una determinada
comunidad, en este caso, quienes expresan y definen la creaciéon cultural y
quienes gestionan esa creacién. La relacion perversa se da cuando se sigue con
la hipoétesis de que no es posible desarrollar cultura(s) sin la participacion
directa del Estado, o la hipdtesis de que no es posible desarrollar cultura(s) sin
que “alguien” me respalde para llevarla adelante.

Esa hipoétesis tiene ademéis otra perversidad que ustedes han debatido
largamente en estos dias, y es la vinculada a la cooperaciéon internacional. El
método usual enraizado en el espiritu boliviano que ha sido envilecido por el
permanente “pase del sombrero”. Nos hemos acostumbrado a la mendicidad en
todos los ambitos y la cultura no es una excepciéon. Esto ha distorsionado
nuestro razonamiento también en la gestion cultural. No me cabe la menor duda
de que la cooperacion es un instrumento de trabajo y que la misma ha aportado
de manera significativa al desarrollo de proyectos culturales que ademéas han
tenido éxito y que han sido importantes para la sociedad boliviana; pero
siempre y cuando coloquemos este rasgo, el de la cooperacién, como un
elemento més, no el central o el Gnico. Y lo que vale con la cooperacion vale con
el Estado. Nuestra relaciéon con el Estado, nuestra relacién con la cooperacion
internacional, debe ser saludable, no puede partirse de la premisa de que solo es
posible gestionar la cultura o las culturas a partir de la obligatoriedad de la
responsabilidad estatal o de la responsabilidad internacional. Esto requiere de
un giro en nuestra mente, implica ademas una redistribuciéon de prioridades,
que tiene que ver con la nueva concepcién estatal que -méas bien en una linea
recentralizadora- ha escogido el camino de la creacion del Ministerio de
Culturas.

No es la primera vez que Bolivia tiene un Ministerio de Cultura, que ahora es de
Culturas. Cuando el Estado crea un Ministerio como este nos dice: estoy
interesado en participar de manera importante con los creadores y los gestores.
Eso es importante; el solo hecho de la creacién de un ministerio es una acciéon
politica, que puede ser un rasgo positivo. Pero se nos plantea una pregunta
inmediata. ¢Esa accion politica hace del Ministerio de Culturas un gestor
cultural?, ées un planificador de culturas?, ées un administrador de esa
gestion?, ées un promotor de hechos culturales? Son varias preguntas que
todavia estan pendientes de respuesta. Es un paso en pleno desarrollo —es
cierto- en medio de una propuesta ideoldgica expresada en 2006 y traducida en
la Constitucion de 2009. Es legitimo el beneficio de la duda, como son legitimas
las dudas que esto genera. Es imperativo contribuir a que el Ministerio de
Culturas defina con claridad su rol y sobre todo, que los ciudadanos y quienes
hacen cultura y gestionan cultural, entiendan cuil es ese rol para no
distorsionarlo o no pretender lo que el Ministerio no debe ni puede hacer. Este
es un aspecto fundamental. La planificaciéon y la coordinacién pueden ser dos
aspectos basicos de su trabajo, pero también debemos aceptar que es un
Ministerio que hoy dia tiene recursos mucho mas importantes que los que tuvo



Retos y buenas prdcticas en la gestion cultural
15

cualquier Viceministerio de Cultura o Ministerios de Cultura en el pasado, lo
que le genera otro tipo de responsabilidades, las hace mayores, sin duda.

Hemos visto, y me parece importante analizar, que la cultura no puede
desprenderse de la realidad de la sociedad y de su forma de funcionamiento. Si
quisiéramos destacar cuales son los hechos culturales mas importantes de la
sociedad boliviana, deberiamos reconocer que estos estan vinculados a la
actividad privada, a la generacion de industria cultural, si la palabra o el
concepto se permite, tema que por otra parte sera motivo de polémica. Pero si
tuviéramos que escoger el hecho cultural mas importante en Bolivia, ese hecho
es la fiesta y si tuviéramos que ponerle nombre y apellido a esa fiesta, se llama
Carnaval de Oruro, o se llama Gran Poder en La Paz, para poner solo dos
ejemplos, pero ejemplos de una fuerza y contundencia inequivocas.

Si ustedes analizan el contexto de la fiesta organizada como parte de una
tradicion historica, se daran cuenta de que no hay nada en la cultura o en las
culturas bolivianas que tengan mayor repercusion objetiva, tangible, dindmica y
vivida, que la fiesta, por ejemplo, del Gran Poder, en todos los ambitos que uno
quiera analizar. Desde el punto de vista cultural en si mismo, desde el punto de
vista antropolégico, desde el punto de vista sociologico, desde el punto de vista
administrativo, desde el punto de vista de su gestion, desde el punto de vista de
la generacién de riqueza y desde el punto de vista de su impacto mediatico. No
hay ningin hecho de culturas en el pais que tenga un interés mayor y una
repercusiéon mayor de ser transmitido a la colectividad por la via de los medios
masivos, de ser visto y vivido por centenares de miles de personas, que estan
dias esperando que la entrada del Gran Poder pase por las principales avenidas
de la ciudad y que genere una cantidad tan grande de dinero. {Cuél es, en ese
contexto, el rol de los gestores culturales? ¢Qué necesidad tiene ese hecho
cultural de contar con recursos externos para su desarrollo? Es una
manifestacion que tiene tal cantidad de elementos que la conforman, que
garantizan su funcionamiento y su éxito y que, por supuesto garantizan un buen
negocio para todos. La palabra negocio puede resultar chocante quizas, pero es
una realidad incontrastable.

Si eso es posible y eso es verdaderamente popular, podremos plantear algunas
respuestas interesantes sobre la nueva definiciéon de lo cultural en plural,
podriamos suponer que la fiesta del Gran Poder pierde genuina vinculacién con
sus origenes, porque esté auspiciada por la Cerveceria Boliviana Nacional, por
ejemplo. Podriamos suponer que es criticable su desarrollo porque detras hay
un conjunto de auspiciadores y sponsors gigantescos con un interés especifico,
podriamos cuestionar el mecanismo de gasto que representa para una persona
prepararse para bailar en el Gran Poder. Podriamos decirle: ¢usted se ha dado
cuenta de cuinto dinero de su ingreso anual esta destindndole a esta fiesta? Hay
una relacién logica de causa y efecto entre lo que usted ingresa y lo que usted
gasta. Podriamos plantearle una pregunta ética al preste que va a ser una
inversion en la fiesta del Gran Poder.

Podriamos cuestionar el color escogido por una fraternidad, que ha decidido
que hoy dia los caporales lleven el color lila y que tengan un dragén en vez de
una serpiente, o que las méscaras de diablo se transformen de la manera que le
parece conveniente a quien quiere disefiar un cambio... Si ustedes se han
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percatado, en los dltimos diez o doce afios el proceso de dinamizacion de la
forma de la fiesta, no en lo esencial, pero si en aspectos importantes de la
vestimenta y la ornamentacién, ha cambiado con mucha mas velocidad que en
los cuarenta afios anteriores. Esto, sin embargo, no nos permite o no nos
plantea la pregunta, de si eso es legitimo o no lo es. Objetarlo seria absurdo,
contradictorio en los términos.

Este ilustrativo ejemplo propone una respuesta tentativa a una de las preguntas
basicas. ¢Es posible gestionar culturas con éxito? No solamente es posible, es
una realidad impresionante en todos los ambitos. Traduzcan este ejemplo
gigantesco, Gran Poder, en la multiplicacién casi hasta el infinito de la fiesta en
el pais, cualquier fiesta que se produzca en nuestras ciudades casi ilos
trescientos sesenta y cinco dias del afo! Ahi estin los cimientos, elementos que
estan al margen de la conceptualizacion teérica en la que nos movemos. El Gran
Poder ha generado la movilidad social mas objetiva e impresionante que
hayamos vivido, hecha realidad mucho antes del proceso politico inaugurado en
2006. El hecho de que un grupo de la burguesia de la Zona Sur de La Paz
se pelee por conseguir -digamos- el puesto niimero 43 en el orden de salida
del Gran Poder, implica un rango de intercambio de movilidad y de asuncién de
cierto tipo de patrones y de valores que no han perdido su esencia porque bailen
unos sefores mas o menos ricos, pero que muestra de modo significativo la
universalizacion de modelos y patrones culturales que en el pasado estaban
compartimentados, que cuando mucho se miraban pero no se tocaban.

Los hechos culturales que impactan el alma de los bolivianos son exitosos, son
masivos y funcionan por si solos en una mezcla muy curiosa entre iniciativas
privadas, iniciativas colectivas, grupos organizados, estructuras tradicionales,
modernidad y una cierta prescindencia del papel estatal, que eventualmente
podra ser regulador o facilitador, porque permite que el Canal del Estado
transmita a un costo “X” o gratuitamente la mencionada fiesta, o que defina
coordinadamente la ruta de los bailarines y establezca reglas para el orden y
provea a quienes lo controlan, pero muy poco méis. Este es un camino
importante de analisis para que veamos la dimension exacta de lo que realmente
representa la gestion cultural, su importancia y su impacto, para reposicionar el
debate y la discusion sobre la gestiéon cultural mas completa y més dificil, la que
esta vinculada a hechos culturales menos populares, mas marginales de lo que
se podria suponer.

En el otro rango del andlisis, lo que tenemos que plantearnos es c6mo
definimos la gestién cultural como estrategia de la sociedad, desde el Estado y
desde el sector, digamos de la sociedad civil. Gestionamos cultura a partir de
qué expresiones. La gestion cultural ées una inversion o es un gasto? La gestion
cultural se debe plantear como una inversion de una sola vez o una inversion en
el largo plazo y de caracter sostenible. Tiene posibilidades de desarrollarse una
inversi6n cultural sostenible que implique un compromiso de largo aliento, en
funcién de un presupuesto y de una estrategia. Probablemente la respuesta es
que eso seria lo ideal, pero la practica dice que tanto el Estado como quienes
estan dispuestos a aportar o invertir o gastar en cultura, tienen dificultades en
plantear estrategias de largo plazo, porque implica un compromiso sostenido.
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¢Tiene caso la inversiéon por ejemplo en un proyecto teatral concreto que va a
quedarse anclado en un sector minimo? ¢Tiene caso hacer una infraestructura
fisica que no es sostenible en el tiempo ante la imposibilidad de mantener
aquello para la que se ha construido? Son asuntos que tienen que ver con
estrategias de largo aliento. No basta con dar respuestas parciales, hay que
definir exactamente qué es lo que estamos buscando.

Otras preguntas ¢Estamos gestionando cultura o estamos gestionando nuestra
vision de la cultura? ¢No soy acaso un gestor cultural de mi mismo o realmente
soy un gestor cultural de un proyecto que me interesa porque es importante
para la gente?

La gesti6n cultural a veces se confunde con el hecho cultural en si mismo. Esto
es: yo quiero sustentar mi vida como actor cultural, haciendo gestion de mi
accién cultural. Eso es algo que no es necesariamente ilegitimo, pero que tiene
que discernirse claramente. Seria ideal que el gestor cultural no sea el creador
cultural, pero eso es mas facil de decir que de hacer. E1 90% de las veces, quien
organiza una obra de teatro tiene que meterle a pulmén desde la escritura de la
obra, la direccion, la actuacion estelar, combinada con la necesidad de conseguir
el auspiciador, vender las entradas, garantizar el lugar, etc. Hay un conjunto de
cosas que tienen que ver con lo tangible, no con lo ideal.

Hay también una distorsién, al no entenderse la diferencia entre lo que es
gestion cultural, que tiene cada vez un caricter mas sistemético, cientifico y
profesional, y lo que era la espontaneidad de lo que se hacia y atin se hace:
gestion para sobrevivir el dia de manhana. Esta es una diferenciaciéon que me
parece importante, que hay que hacer y que tiene que tenerse claro a la hora de
emprender el camino de la gestion cultural.

Debe hacerse un distingo o un matrimonio, segin el caso, entre retorica y
realidad. A veces la retérica acaba ahogidndonos. Si, la retérica de la
descolonizacion, de la liberacién, de la politica cultural transformadora, de la
cultura desde la base popular, independientemente de que compartamos o no
las ideas que esa retorica conlleva. Sin duda, hay elementos importantes en ese
discurso, pero en qué se traduce objetivamente cuando se dice que se quiere
fomentar y generar acciones culturales de verdadero y genuino origen popular.
Frecuentemente nos encontramos con una paradoja. Si se va a rescatar la
musica indigena de una pequena comunidad en la zona de los llanos y, por
ejemplo, se comprueba que esas expresiones musicales no se pueden difundir en
sectores populares porque son tan dificiles de apreciar como la musica “culta”
contemporanea; quizas nos demos cuenta de que la promocion o el “salvataje” -
permitaseme las comillas en la palabra-, de esa expresiéon, es en ultima
instancia, tan licita como podria serlo respaldar a un grupo muy sofisticado en
vanguardia musical del siglo XXI. En consecuencia, la distincion entre lo que es
de elite y lo que es de base popular, es relativo. Todo depende de la orientaci6n,
del interés por recuperar expresiones culturales que no necesariamente van a
tener una respuesta masiva o que no necesariamente van a conectar con el gusto
popular, que esta fuertemente tefiido de la mestizacién cultural urbana a la que
ya hemos hecho referencia, como en el caso del Gran Poder o el Carnaval de
Oruro. La distancia entre la posibilidad de decir estoy haciendo cultura para la
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base de la sociedad porque segin yo, esa expresion escogida es lo que a la gente
le interesa, tiene unos limites que se deben discernir.

De esta reflexion nace un aspecto fundamental. ¢Qué es la gestion cultural?
¢Qué promueve? {Qué difunde? ¢Qué fortalece? La actitud ante determinadas
expresiones de cultura desde la l6gica de la gestion cultural, es clave. Hay una
responsabilidad de la sociedad a través del Estado, de salvar expresiones
culturales que si no las consideramos y fomentamos, independientemente de su
repercusion e importancia, desapareceran. Este es un factor altamente sensible:
el tema de la responsabilidad del Estado que deberia pasar de la retoérica a los
hechos, no solamente en la cultura entendida como las bellas artes, sino en las
culturas en su sentido méas profundo, ya que estamos hablando del riesgo de
desaparicion tangible de una o mas lenguas de uno o mas pueblos. Es muy
evidente, si analizamos la cantidad de miembros de algunas de las denominadas
naciones de entre las treinta y seis reconocidas por la Constituciéon Politica del
Estado, que es en esta cuestion en la que se debe hacer verdad la idea de la
pluralidad. Esto implica una definicién de gestiéon cultural desde el Estado. Ahi
no cabe discusion alguna sobre qué debe hacer el Estado y probablemente esta
deba ser una de las principales responsabilidades del Ministerio de Culturas:
hacer una evaluacion en profundidad de la realidad de nuestras culturas
indigenas. El censo puede ser un camino importantisimo para asumir la
realidad de la desapariciéon paulatina, que es brutal, de expresiones de cultura
humana en su totalidad, no solamente en la mftsica, en la pintura, o en la
ceramica, sino en la totalidad del hecho cultural humano de un pueblo o nacién
dentro de una comunidad pluricultural como es la boliviana.

Debe considerarse un debate sobre la vigencia o la legitimidad que haga mas
viable y realista la gestion de la cultura desde lo privado, desde lo colectivo,
desde lo individual, desde el Estado, desde los niveles del Estado
descentralizado. La respuesta de hoy es que hemos dado el salto que teniamos
que dar desde el punto de vista conceptual, pero no hemos pasado de la
conceptualizacion.

Vuelvo al principio. No tiene sentido discutir sobre cultura de elites, cultura
para pocos, cultura para muchos, cultura popular, culturas en plural, culturas
fragmentadas. Tiene sentido aceptar que todas las expresiones que podamos
promover son parte de acciones legitimas e incuestionables. Como podriamos
distinguir —en el mundo de lo subjetivo- la importancia del pueblo Leco
comparada con la importancia de la “tribu gbtica” que se manifiesta en la ciudad
de El Alto. Son expresiones que no permiten ya valoraciones apoyadas en el
prejuicio. El tatuaje o el piercing son formas de expresion cultural, y la gestion
del tatuaje y el piercing es tan legitima como la gestion de las zamponas en sus
diversas variedades en el centro del altiplano boliviano.

La idea de las subculturas -la expresiéon subcultura es simplemente referencial
para entendernos-, la construcciéon de un mundo urbano extraordinariamente
rico, ha roto todas las barreras de calificacion y valoracion. En gestion cultural
tenemos que romper las barreras del prejuicio y romper los limites de lo que se
debe o lo que no se debe, de lo que se puede o lo que no se puede, y en
particular, debemos tener una logica de universalizacién, de respaldo a
cualquier iniciativa, pero siempre sobre una hipotesis que me parece basica y
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que ademas nos ha ensefiado la practica en Bolivia: siempre tendremos mas
demanda de la que se podra cubrir con la oferta de respaldo cultural.

Algunas de las propuestas planteadas, como la idea del mecenazgo, me parecen
imprescindibles. Eso tiene que ver con la ruptura de prejuicios. No hay que
tenerle miedo ni a la posibilidad de la industria cultural, ni a la posibilidad del
mecenazgo, ni a la posibilidad de la cultura desde la base, ni a la posibilidad de
la presencia del Estado, ni a la posibilidad de nada. No es ya el mundo post-
moderno, es el mundo que ha entendido que la pluralidad, la idea plural de la
palabra culturas, es verdadera y si es verdadera, es tan verdadera la Quinta
Sinfonia de Beethoven, como el piercing y el tatuaje, como la recuperacion de
una cultura en los llanos de Bolivia en una comunidad indigena remota. Creo
que todo es aceptable y que la idea es construir la universalidad, precisamente
porque hemos descubierto la particularidad. En la gestiéon cultural este es un
proceso de transformaciéon mental, debemos romper prejuicios, mendicidades,
establecer los limites de lo razonable y aprender de las experiencias exitosas
cualesquiera sean sus métodos o sus premisas. Si algo funciona, impacta y toca a
la gente, quiere decir que se pueden lograr expresiones equivalentes en muchos
otros ambitos.

Una realidad incuestionable es que hay y habra expresiones de culturas que no
tendran repercusién ni impacto, que terminaran siendo sustituidas por otras y
que tendran que reconocer que llegd una etapa, sino de su desapariciéon, de
nichos con mucho menor impacto del que tenian. Por ejemplo, el debate sobre si
la pintura de caballete tiene perspectivas o no, el debate del soporte en el que
vamos a manejar las expresiones de la cultura como lo habiamos entendido
hasta ahora no tiene sentido. La aparicién de las redes sociales como una forma
de cultura y como una forma creativa, no solamente de comunicaciéon, sino de
creacion, demuestra dindmicas que hacen que las culturas avancen, muten, se
transformen, subviertan....

En esos escenarios entramos en horizontes donde la inversion es mucho menor
de la que se necesitaba para la difusiéon de algunas expresiones culturales. La
presencia tangible sustituida por la presencia virtual. No se necesita estar
fisicamente presente, esti el YouTube, o un muro en el Facebook, lo que marca
una transformaciéon completa de lo que entendiamos como espacios culturales.
El espacio cultural se ha multiplicado de tal manera que es todo lo que me
permite comunicar una accioén creativa. Basta con que pueda colgarla en la red.

Esto cambia una perspectiva y nos obliga a reformular muchos de los conceptos
que teniamos sobre la gestion cultural, lo que no debe hacernos perder de vista
que la idea del museo, para poner el ejemplo obvio, que haria el contraste con lo
que estoy formulando, sea una idea valida: es una idea necesaria. No soy
partidario de la teoria de “Alasitas” que hay en Bolivia, donde se cree que la
reproduccion al infinito de museos debe ser financiada por el dinero ptblico; el
museo del Charango, el de un artista en particular, el de las mufecas, el de las
estampillas, el del Mar, el de la monedita... Museos que frecuentemente son una
sala, o dos salas, que no tienen la condicion de atraccién suficiente.
Probablemente podriamos invertir mejor si construyéramos grandes centros
museisticos, interactivos.
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Los esfuerzos atomizados en una nacién con tantas necesidades basicas, no dan
los resultados que se esperan. En esto, el Ministerio de Culturas puede jugar un
papel muy importante, de una valoracion que permita coordinar y concentrar
esfuerzos que estan haciendo muchas personas de modo aislado y que, bien
orientados, pueden concluir en un esfuerzo simultaneo y colectivo.

Las experiencias en las que estamos inmersos van acompafiadas por un
momento de transformacién econdémica que no tiene antecedentes. Si no somos
capaces de sacarle el jugo a la bonanza econémica del pais en la reivindicacion
de la cultura, no desde el pedido por el pedido mismo, sino en el
aprovechamiento adecuado de esas posibilidades, vamos a perder como en
muchos otros caminos, grandes ventanas de oportunidad.

Vuelvo a la idea inicial del plural, de los Estados, no del Estado central. Hay
varios niveles en el Estado. Uno de los problemas es que la mayoria de los
Departamentos y Municipios, no han desarrollado con la profundidad suficiente
sus condiciones de gestion cultural y su compresion del papel que les toca jugar.
Eso es algo en lo que los gestores culturales tienen que hacer énfasis. El pequeiio
municipio, el nivel intermedio de la gobernacién, la region donde se estan
moviendo. Probablemente esos espacios estatales tienen dinero que no saben
cémo invertir porque no tienen la experiencia de la gestion cultural que si tiene
el Estado central, porque con todos sus defectos, el Estado central ha tenido una
larga trayectoria de debate, de politica y de definiciones sobre la gestion
cultural, con expresiones y resultados que son interesantes, por ejemplo, la
Fundacién del Banco Central de Bolivia. Pero, es muy importante que los
gestores se acerquen a la base de los poderes estatales que no estan sélo en el
Ministerio de Culturas, para plantearle desafios, para darle respuestas, para
orientar en qué se puede usar la inversién del dinero que ya tienen destinado
especificamente para la cultura o las culturas y que eventualmente puede
revertirse, o se esta revirtiendo por no tener en que utilizarse adecuadamente.

Son preguntas y reflexiones en un momento en el que hemos dado un salto
fundamental, el salto del singular a lo plural, que implica no solamente
comprender las culturas en esa multiplicidad, sino sobre todo romper la barrera
de los prejuicios. No hay nada en culturas que no se pueda hacer, no hay nada
que no se deba hacer, no hay nada que podamos juzgar previamente por un
prejuicio. Todo dependera del lugar del mundo y de la sociedad en que uno esté.
Hay personas que estan viviendo la totalidad de su esfuerzo espiritual en cosas
que a uno le puede parecer una estupidez; no hay que olvidar nunca esa
realidad. Si queremos una sociedad genuinamente democréatica, no hay nada en
el A&mbito de las culturas que no sea posible.
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LA GESTION CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ

Walter Gémez! / Bolivia

Conceptos fundamentales

A partir de las gestiones 2000-2005 y 2006 -2010, el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz GAMLP, ha conferido a la temética cultural un concepto
distinto de las tradicionales concepciones que situaban a lo cultural como
suntuario y ornamental.

Es asi que el Plan de Desarrollo Municipal introduce el concepto del desarrollo
cultural como parte intrinseca del desarrollo humano y econémico, dentro de
una visiéon democratizadora que supone el acceso a la cultura como un derecho
ciudadano y, dadas las caracteristicas de nuestra diversidad cultural, como un
eje transversal que nos permita construir la identidad de nuestra poblaciéon en
un equilibrio entre lo ancestral o tradicional y la modernidad. Sélo a través de
una vision integral, incluyente y por tanto democratica del factor cultural es
posible ser sujetos inteligentes y, por tanto, selectivos, de nuestro desarrollo
histérico.

Asimismo, la gestion cultural municipal asume la necesidad de promover y
viabilizar a través de sus distintos servicios las distintas expresiones de la
colectividad. Por tanto, se prioriza la atencién a las demandas de los actores y
gestores culturales y esa es la funcién central de la Oficialia Mayor de Culturas
como gestora de la participacién ciudadana, promoviendo y estimulando la
oferta y demanda cultural. De esta manera, las politicas culturales se inscriben
en los postulados de la Agenda 21, que concibe la temética cultural como uno de
los indicadores de calidad de vida de los habitantes, y por tanto, demanda una
atencion presupuestaria de al menos el 1% de los recursos de las ciudades.

Son estas las bases de las politicas culturales en el Municipio de La Paz, lo que
necesariamente se ha traducido en la asignacion de recursos.

El presupuesto entre los afios 2005 al 2009 se ha incrementado en un 25% vy,
posteriormente, entre las gestiones 2009 a 2012, los recursos han sido
incrementados en un 30%.

Infraestructura

Gracias a la asignacion de recursos ha sido posible una sustancial mejora en
varios aspectos, como la infraestructura cultural, tanto en la remodelacion,

1 Oficial Mayor de Culturas del Gobierno Municipal de La Paz
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refaccion y un equipamiento adecuado en los escenarios culturales, asi como en
la construccion de otros nuevos.

De esta manera, los teatros municipales (Teatro Municipal “Alberto Saavedra
Pérez”, el “Modesta Sanjinés”, el Cine Teatro “6 de Agosto” y el Teatro al Aire
Libre), han experimentado trabajos de remozamiento, equipamiento y servicios
que les permite a los elencos artisticos, servicios de sonido, iluminacién y
escenografia, que anteriormente debian ser contratados.

Estas condiciones nos han permitido atender en muchos mejores términos la
demanda de los artistas. Sin embargo, queda pendiente la dotaciéon de nuevas
salas de teatro que permitan asignar un mayor tiempo a las propuestas en artes
escénicas, debiendo concretarse proyectos existentes sobre estos nuevos
espacios (Las Cholas, el Panoptico Nacional, y otros).

El sistema de Museos Municipales que han merecido trabajos de ampliacion,
refacciéon y renovacion. Esto ha hecho posible replicar con notorio éxito la Larga
Noche de Museos (realizada en Berlin en los afios 90) y que ha logrado un
creciente éxito en La Paz, a través de su vinculacién con otros museos y galerias
de la ciudad. En su sexta version realizada este afo, ha registrado a 35.000
personas s6lo en los museos municipales y las salas de exposicidon, y mas de
200.000 en el conjunto de 92 espacios que han abierto sus puertas durante seis
horas, con ingreso libre para todos.

Asimismo, este sistema de museos se ha incrementado con el Espacio
Interactivo Memoria y Futuro “Pipiripi” destinado a la nifiez. La respuesta de la
poblacion a éste tltimo ha rebasado nuestras mas optimistas expectativas, con
una afluencia, en este primer afio de funcionamiento, de 166.933 personas.

El acceso a las culturas y las artes ha tenido en la Feria Dominical de las
Culturas un resultado sostenido y creciente. De dos escenarios con que se
comenz6 esta experiencia en el aho 2001, se han ido incrementando
progresivamente a 19 espacios que actualmente permiten especticulos para
distintas manifestaciones artisticas y exposiciones tematicas destinadas a
distintos publicos y generaciones. En un promedio de 30 ferias anuales se
presentan grupos musicales, de teatro, literatura, arte popular, artes plasticas e
instituciones invitadas en torno a distintas tematicas dirigidas a una
concurrencia estimada en 8.000 visitantes por semana.

Es un hecho cultural que se ha instituido en nuestra ciudad como un exitoso
proyecto para hacer posible un tiempo libre gratificante y constructivo.

Festivales y Encuentros

En vinculacién con distintas entidades diplomaéticas, instituciones ptblicas y
privadas y productores culturales, la ciudad de La Paz es escenario de varios
acontecimientos artisticos de relevancia internacional: entre ellos el Festival
Internacional de Teatro FITAZ, el La Paz Festijazz Internacional, la Bienal
Internacional de Arte SIART, el FotoEncuentro, la Bienal Internacional del
Cartel, Vifietas de Altura, el Festival Internacional de Guitarra y el Enkuentro de
Teatro Breve, entre otros.
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Identidad

En cuanto a la valoracion y promocién de nuestras expresiones genuinas
durante el afio, se cumple un extenso calendario festivo, folklérico, ritual y
civico, que retne, entre los acontecimiento mas importantes, a la Feria de la
Alasita, la Entrada del Sefior Jestis del Gran Poder, la Entrada Folklérica
Universitaria, el Jisk”a Anata, el Ao Nuevo Andino-Amazobnico, la Efeméride
de la Revolucién del 16 de Julio, la Conmemoracion de la fundacion de La Paz el
20 de Octubre, la Entrada de Danza y Musica Autéctona pacena, la fiesta de
Todos los Santos y la Navidad. Asimismo, a lo largo del afio se acompafia, una
buena parte de las cerca de 200 entradas folkldricas que tienen lugar en la
ciudad de acuerdo al calendario festivo y religioso.

La Oficialia Mayor de Culturas trabaja con las distintas instituciones y
organizaciones en cada una de estas y otras celebraciones para dotarlas de
mecanismos de difusiéon, organizacién y servicios generales destinados a su
adecuada realizacion.

Difusiéon

Se ha retomado la produccién de la Revista Khana, de caracter académico, cuya
regularidad fue discontinuada hasta el afio 2006, con seis ediciones que
permiten la publicacién de textos de valor cultural, historico, cientifico y
literario. La Khana del Bicentenario ofrece en medio magnético las 50 primeras

ediciones, constituyendo una valiosa colecciéon y, para fin de ano, estamos
editando la Khana N° 53.

Jiwaki es una publicacion que desde 2008 a 2011 se edité mensualmente junto
a la agenda cultural de la ciudad. Desde el segundo semestre de 2011, las
ediciones de Jiwaki, con mayor nimero de paginas (92), tienen una frecuencia
bimensual y creciente nivel de colaboradores junto a un muy bien logrado
disefio grafico. La Agenda Jiwaki, que se edita por separado en forma mensual,
es, en el presente, la guia cultural mas completa de la ciudad.

Sobre temas especificos se han editado varias publicaciones sobre el Gran
Poder, La Chola Paceiia, los Bordados de la Morenada, el Calendario Festivo,
Folklérico, Ritual y Civico de La Paz, 500 afios de teatro en Bolivia y otros a
cargo de las Direcciones de Patrimonio Cultural y Natural y la de Promocién y
Produccion Cultural.

Formacion

La tarea formativa estd presente en distintas areas de la gestion municipal en
Culturas. Entre ellas podemos mencionar a la “Escuela Taller La Paz”, que
capacita a jovenes en trabajos de restauracién de bienes patrimoniales
arquitecténicos, en albaiileria, carpinteria y otros.

La Escuela Municipal de las Artes, con dos afios de vigencia, programa talleres
de formacion en distintas expresiones artisticas.

El proyecto Arka Ira, que ha formado desde hace una década a cerca de mil
jovenes, conformando agrupaciones musicales de instrumentos nativos, bajo la
direccion de Cergio Prudencio; es otra experiencia de indiscutible importancia
en este rubro.
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La formacidon de gestores y actores culturales también ha demandado la
realizacion de talleres y encuentros destinados a mejorar sus capacidades y
oportunidades. Los dos Mercados Culturales que hasta el presente se han
realizado han permitido abrir los horizontes de trabajo tanto a actores como
gestores culturales.

La formacién de ptiblicos, por su parte, es también un componente constante en
la realizacion de festivales en distintas disciplinas, ciclos cinematograficos y
publicaciones culturales.

Los concursos Municipales

Dentro de las tareas de promocién e incentivo de las artes, los Concursos
Municipales han sido incrementados en un 100%. De 13 certimenes que se
realizaban hasta el 2006, actualmente se llevan a cabo 21. Los montos de los
premios también han experimentado un incremento de un 30%.

El Consejo ciudadano de las Culturas y las Artes

Esta instancia de participacion ciudadana, surgida en las Jornadas Culturales
del ano 2005, ha mostrado una continuidad hasta el presente, que la sitdan
como el Consejo Ciudadano de mayor vigencia entre los existentes. Luego de las
Jornadas Culturales del afio 2007, se han incrementado sus componentes por
disciplina y entidades representativas en las distintas artes, incluyendo a los
gestores culturales. En la actualidad se estd trabajando con este cuerpo
consultivo de participacion ciudadana para la realizacién de las III Jornadas
Culturales que se realizara a principios del préximo afio.

Normativa

En la sesion inaugural de ayer, el Ministro de Culturas se refirié a un grupo de
proyectos de Leyes que su despacho ha preparado para su tratamiento y
aprobaciéon en la Asamblea Legislativa Plurinacional, entre ellos la Ley del
Libro, del Cine, del Patrimonio, de Gestién Cultural y otras.

Es vital contar con una normativa acorde con necesidades muy sentidas, como
el tratamiento tributario especial para el libro y otros bienes culturales, asi como
con nuevas necesidades resultantes de los cambios sociales y tecnolégicos. Por
tanto, es en el ambito de la Ley Marco de Autonomias y en ejercicio de las
competencias exclusivas y concurrentes que los gobiernos municipales debemos
asumir nuestras responsabilidades en esta materia. Estamos atentos a esos
avances que el pais y sus regiones necesitan para dotar a la planificacion de las
gestiones culturales una base legal coherente y conducente.

Asi como es cierto que la cultura corre el riesgo de cosificarse al ingresar a un
circuito o mercado, que es una necesidad pero que conlleva peligros de
desvirtuacién, debemos tener en claro que ese mercado, aunque incipiente en
nuestro pais, tiene, en las llamadas industrias culturales y especialmente en los
medios masivos, un doble sentido. Pueden ser una herramienta de avance,
creatividad y diseno cultural, o bien, si no existe otra ley que la del mercado,
constituirse en meros redistribuidores de productos ajenos, mayoritariamente
intrascendentes; y, lo que es peor, que en su mayoria no superen el salario
minimo, dejando a nuestros artistas sin empleo.
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Estamos, como latinoamericanos, ante la necesidad de resolver la doble
ecuacion: conjugar la tradicion y la modernidad, articular nuestras raices
culturales con los cambios y la universalidad, los saberes y haceres heredados de
las nuevas tecnologias.

Es muy saludable constatar que nuestros gestores culturales y los de otros
paises hermanos que estan presentes, han encauzado sus esfuerzos gracias a
una ampliacién de sus horizontes y haciendo un uso inteligente de las nuevas
tecnologias en comunicacién. Lo valioso de esto es que son tiempos para tomar
iniciativas, para crear condiciones propicias y América Latina es un vigoroso
protagonista de la accién cultural para crear, reflexionar y ser mejores.

Lo importante es encauzar la libertad creativa para trascender la enajenacion
masiva que es despersonalizante y depredadora. De lo contrario, todos nuestros
esfuerzos se desgastarian ante un enorme obstéaculo. Por ello es fundamental la
conduccién inteligente de este vital proceso de construccion historica.

El gjayu, el alma de nuestros pueblos, merece nuestras mejores y mas lacidas
energias. De ahi la importancia de conocernos, comunicarnos y actuar juntos.
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LA EVALUACIO[\I DE POLITICAS CULTURALES
EN AMERICA LATINA Y CHILE

Cristian Antoine2? / Chile

a.
Algunos especialistas consideran que, salvo en los casos de Chile, Colombia y
Costa Rica, América Latina no ha avanzado en procesos de evaluacion
sistematica de la administracion puablica y en la utilizacién de sus resultados en
sus cuatro niveles: politicas publicas, programas publicos, organizaciones
publicas y desempeio de los empleados publicos.

Los desafios que hoy enfrenta la formulacién de politicas pablicas en los campos
de la informacion, la comunicacion y la cultura en nuestro continente han sido
ya puestos de relieve (Albornoz, 2005), destacandose la necesidad de abandonar
la concepcion tradicionalista que en gran parte de Iberoamérica la tiene
confinada a la necesaria preservacion del «patrimonio nacional» (museos,
monumentos, musica clisica...) o a la proteccion de algunas industrias
culturales (cinematografia o sector editorial). Una mirada sobre la realidad de
algunas naciones del continente nos puede dar algunas pistas sobre el estado del
arte en cuanto a la evaluacion de las politicas culturales y sus posibilidades de
evaluacion.

Podremos observar también la hegemonia de los enfoques sociologicos en los
estudios sobre audiencias en la region, especialmente notables en el caso
argentino, brasileno y chileno.

Las politicas piblicas en el ambito de la cultura han estado siendo monitoreadas
en Argentina desde mediado de los noventa, especialmente a través del trabajo
que el recientemente fallecido Octavio Getino comenz6 a desarrollar en el actual
Observatorio de Industrias Creativas, organismo especializado que forma parte
de la Direcciébn General de Industrias Creativas, de la Subsecretaria de
Inversiones del Ministerio de Desarrollo Econémico del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. Probablemente el mejor concebido y méas completo instituto
latinoamericano dedicado a la evaluacién de las politicas publicas en cultura.

Es cierto que la atencién por la evolucion de las politicas culturales en Argentina
ha tenido como sujeto/objeto de atencion la realidad de Buenos Aires, en su
condicién de capital cultural, pero ello no ha sido obstaculo para el desarrollo de
aproximaciones locales y regionales que recogen sensibilidades distintas a las

Historiador y periodista, investigador y docente universitario especialista en politicas publicas y
financiamiento de la cultura y las artes.
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portefias en la elaboraciéon de politicas culturales auténomas y participativas
que den cuenta de la problematica actual que atraviesa el sector (Pallini, 2008).

Estos tltimos afos el predominio en materias de investigacion sobre politicas
culturales y sus posibilidades de cumplir o no con aquello que se han propuesto
los decisores politicos, ha estado dominado por la presencia de una nueva
generacion de socidlogos y economistas argentinos, entre los que cabria
nombrar a Rosalia Winocur, José Tasat y Héctor Schargorodsky, como
ejemploss.

La existencia de una politica cultural administrada por el Estado como una
forma de ampliar el acceso, produccion y disfrute de la cultura no es novedad en
Brasil (Freire Nascimento, 2007); pais que evidencia, al menos desde la llegada
de Getulio Vargas al poder en los afios 30 del siglo pasado, una preocupacion
manifiesta por los temas culturales.

No obstante, en la tltima década se han intensificado en Brasil las discusiones
acerca de la responsabilidad del Estado en la producciéon cultural y en los
principios que debe recoger la elaboracion de las politicas culturales, tanto en el
ambito de la administracion federal como de los gobiernos locales (Botelho,
2001). Algunos trabajos se han orientado a la construccion de inventarios de las
principales acciones del gobierno federal en el campo de la cultura (Calabre,
2005), demostrando claramente las discontinuidades existentes en el proceso de
elaboracion de las politicas publicas en el area (Simis, 2007).

Otros estudios se han centrado en el analisis de las estructuras gubernamentales
responsables por la administracion cultural, destacando la necesidad de
implantar politicas culturales orientadas a la participacién popular en las
distintas esferas de la decisién ptablica (Canedo, 2007), o la necesidad de formar
agentes que puedan actuar en el campo cultural colaborando desde el sector
asociativo con la presencia publica (Figueiredo Costa, 2008).

Buena parte de la discusiéon actual en Brasil sobre la eficacia de la ley que
permite a las empresas hacer descuentos tributarios cuando aportan a la cultura
(Ley Rouanet), puede ser interpretada también como aplicaciones concretas de
criterios evaluativos a las politicas de financiamiento de la cultura y las artes.
Los aportes de Bertini (2009), Brant (2009) y Barbosa de Oliveira (2008), entre
otros, pueden ser considerados buena prueba de ello.

Recientes trabajos han introducido el analisis de los procesos de gestacién de las
politicas publicas en el area de cultura, a través de la generaciéon de indicadores
estadisticos y el monitoreo de las mismas (Oliveira Ribeiro, 2007); aplicindolos
a la coyuntura brasilefia desde los afios del gobierno del presidente Lula da Silva
(Rubin, 2007).

b.

3 Winocur viene estudiando desde hace afos los efectos de las politicas Culturales sobre la
participacién Popular En Argentina; mientras José Tasat encabeza un equipo de investigacion
internacional para estudiar las politicas culturales locales en los paises del Mercosur desde el
Observatorio de Politicas Culturales de la Universidad Tres de Febrero y, Héctor Schargorodsky
ha orientado sus altimos estudios a la evolucién de los presupuestos provinciales y federales para
la cultura, desde su plaza en la Universidad de Buenos Aires.
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En su momento, la creaciéon del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de
Chile, (en adelante CNCA), aprobado por la Ley N° 19.891 del 23 de agosto del
2003, significo la culminacion de un esfuerzo de décadas para dotar al pais de
un organismo publico encargado de “estudiar, adoptar, poner en ejecucion,
evaluar y renovar politicas culturales, asi como planes y programas del
mismo cardcter, con el fin de dar cumplimento a su objeto de apoyar el
desarrollo de la cultura y las artes, y de conservar, incrementar y difundir el
patrimonio cultural de la Nacién y de promover la participacién de las
personas en la vida cultural del pais”.

Nicolas Bar (2006) ha senalado con buenos argumentos que la creacién del
CNCA supuso un enorme esfuerzo por parte del gobierno de la época (R. Lagos),
para crear una nueva institucionalidad y para posicionar al arte y la cultura en el
corazodn de los intereses publicos. Esto tltimo no pretendia ser la medida de un
solo gobierno, sino que mas bien se enmarcaba en una politica de Estado en el
contexto de las celebraciones del Bicentenario.

La norma que le dio origen es taxativa al sefialar que el CNCA tiene como
funciébn primera estudiar las politicas culturales, adoptar las medidas
necesarias para su efectiva materializacion, poner en ejecucién los mecanismos
administrativos, legislativos y financieros que las hagan posible y evaluar “las
politicas culturales, ast como planes y programas del mismo caracter...”, tanto
en el ambito nacional como internacional. Es a este tltimo aspecto al que le
daremos més atencion.

Como mencionamos al comienzo, la creacién del CNCA de Chile significé en su
momento la concreciéon de un esfuerzo de décadas por dotar al pais de un
organismo puablico encargado de “estudiar, adoptar, poner en ejecucién,
evaluar y renovar politicas culturales”.

El CNCA es heredero, en lo esencial, de las dotaciones de funcionarios y
asignaciones de presupuesto de dos reparticiones hoy inexistentes: la Division
de Cultura del Ministerio de Educacién y la Secretaria de Comunicaciéon y
Cultura del Ministerio y Secretaria General de Gobierno. (Arias Yurisch &
Galvez Gbmez, 2010; Atero & Mella, 2007; Navarro Ceardi, 2006).

Bajo la dependencia del CNCA quedaron el Consejo Nacional del Libro y la
Lectura, el Comité de Donaciones con Fines Culturales; y serian convocados la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y el Consejo de Monumentos
Nacionales.

Se trata por cierto de una institucionalidad joven. Pero puede que no dure més
alla de la presente década, pues en mayo de 2011, Su excelencia, el Presidente
Sebastian Pifiera, anunci6 el envio de un proyecto para reemplazarlo a través de
la creacion de un Ministerio de Cultura y Patrimonio; iniciativa que busca
terminar con la dispersién actual; y unificar en una nueva secretaria de Estado
al Consejo de la Cultura y las Artes, la Direcciéon de Bibliotecas, Archivos y
Museos y el Consejo de Monumentos Nacionales.

b.1 Escenarios institucionales

En el contexto de una recuperada democracia tras la experiencia vivida en los 70
y 80’s por la intervenciéon militar, la reflexiéon sobre las politicas culturales en
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Chile y su necesidad de verlas plasmadas en un organismo unico de nivel
superior, reconoce en la Propuesta para el Desarrollo de la Institucionalidad
Cultural Chilena, promovida por el socidlogo Manuel Antonio Garretén en 1991,
el punto de partida para un proceso que tomaria en definitiva casi tres lustros en
fructificar en la creacién del CNCA (de Cea, 2006)4.

No obstante, hasta marzo del 2010 no se habian efectuado evaluaciones globales
de su gestion, mis alldi del marco del cumplimiento de su ejercicio
presupuestario anual. Si ellas no existen en el plano nacional, tampoco hay
mayores experiencias en la evaluacion de las politicas que se aplican en el
ambito de los gobiernos regionales — pese a que existen al menos desde el 2005
como formulaciones explicitas —, o en el plano municipal.

En palabras del soci6logo chileno Juan Podesta, cuando se ejecuta una politica
publica la dnica evaluacion que se hace es la que se refiere al tema
presupuestario y que, por lo general, se reduce a saber si los recursos fueron
efectivamente invertidos en los items presupuestados, pero, respecto a los
logros politicos, sociales, culturales o econémicos, tanto el Estado como la
sociedad civil se quedan en la incertidumbre del conocimiento y la consecuciéon
de logros se mantiene en la nebulosa.

En el documento “Chile Quiere més Cultura”, que ordené y determind desde el
nuevo organismo las orientaciones sobre las politicas culturales que el pais se
dio por espacio de un lustro (2005-2010), a mayor abundamiento, se definieron
nueve principios, cuatro lineas estratégicas, diez objetivos sectoriales y 52
medidas especificas (Urrutia Fernandez, 2007). Sin embargo, en todo el
documento, se menciona la palabra evaluacion una sola vezs. No es mas
auspicioso el panorama de la actual politica cultural vigente (2011-2016) que
menciona la palabra también en solo una ocasion.

Pese a ello, a fines de 2007 el CNCA habia anunciado (por primera vez) su
disposicién a realizar un seguimiento de las politicas culturales que fuera mas
alld del plano administrativo (rendiciones de cuenta e informes parciales y
totales que demuestren que el proyecto haya sido cumplido), mostrando interés
por implementar un seguimiento de impacto de las iniciativas que patrocinaba®.

Veamos algunos de los escasos trabajos disponibles.

b.2. Estrategias y perspectivas metodologicas
La informacion disponible sobre ejemplos de evaluacion de politicas culturales

4 A ese transito contribuy6 también el Encuentro de Politicas Ptblicas sobre Legislacién y
propuestas culturales (1996), el Informe de la Comisién Presidencial encargada a Milan Ivelic en
1997 (“Chile esta en deuda con la cultura”) y la serie de Cabildos Culturales desarrollados desde la
Division de Cultura del Ministerio de Educacion por Claudio de Girolamo.

5 “La descentralizacion que queremos para el pais debe alcanzar el disefio de politicas culturales, a
la ejecucion de las mismas, a la evaluacién de sus resultados y a los recursos de gestion,
financieros y de infraestructura, que el Estado pone al servicio de la cultura, con el propoésito de
conseguir un desarrollo cultural equitativo y armoénico de todas las regiones del pais”. (Chile
quiere, p.17) Y la medida n 49 que habla de establecer un sistema integrado de informacién
cultural que sirva para evaluar y formular politicas culturales. El remarcado es nuestro.

6 Ministra Presidenta del Consejo Nacional de las Artes y la Cultura, Paulina Urrutia al informar
en conferencia de prensa montos del presupuesto asignado a su sector en 2008. Cfr Gayani Schele,
G. (2007). Ministra de Cultura anuncia cambios en fondos concursables 2008, El Mercurio, 13 de
diciembre de 2007; Santiago, El Mercurio SA.
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no es abundante en el medio chileno. Las paginas web de las distintas
reparticiones involucradas no suelen ser muy prodigas en informacién sobre
estas materias. Hay pocos ejemplos, por lo mismo vale la pena resefarlos.

Recién en el 2008 y gracias a una consultoria contratada por el Consejo de la
Cultura a un equipo de profesionales asociados al PNUD, pudo el CNCA contar
con un cuerpo de conocimientos y metodologias como para iniciar un proceso
evaluativo formal, ofreciéndole al decisor institucional un marco general de
toma de decisiones y de técnicas de evaluacién especificas, consideradas
pertinentes para el ambito de la cultura y las artes (Guell Villanueva, Frei, &
Peters Nufiez, 2008). Se esperaba con ello que las autoridades del CNCA
pudieran analizar y apropiarse de los métodos de evaluacion ofrecidos que
resultaran pertinentes para cada programa desarrollado.

No podemos afirmarlo fehacientemente, pero es probable por la coincidencia de
fechas, que ese conocimiento comenz6 a aplicarse a los programas
emblemaéticos e iniciativas modélicas que el CNCA habia venido promoviendo
desde su creacidn.

Es cierto también que se trata de una muestra de conveniencia definida por la
disponibilidad de fuentes primarias, pero creo que refleja adecuadamente un
estado de cosas sobre la relevancia que comienza a tomar la evaluaciéon de las
politicas culturales.

Los casos que comentaré brevemente son los referidos al programa Creando
Chile en mi Barrio; el Programa Nacional de Talleres Artisticos Culturales para
el fomento de la Creatividad en la Jornada Escolar Completa (OKUPA) y la
iniciativa conocida como “Maletin Literario”.

El primer ejemplo esta referido al programa Creando Chile en mi Barrio, una
iniciativa que aporta al logro de los objetivos expresados en la Politica Cultural
de Chile (2005 - 2010), promovida por el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, que buscaba "aumentar el acceso de los grupos de escasos recursos y de
los grupos vulnerables a los bienes de consumo cultural, generando las
condiciones iniciales para una relacién permanente entre los miembros de estos
grupos y la actividad cultural" y "Fomentar la participaciéon y la organizacion
ciudadana descentralizada con fines culturales"(De la cultura y las Artes,
2007¢).

El programa busc6 fortalecer y movilizar las capacidades creativas y de
emprendimiento de los habitantes de los barrios pobres del pais, a través de
facilitaciones al acceso de los bienes culturales y con la elaboracién y ejecucion
de planes de desarrollo cultural consensuados por la comunidad.

Iniciado en el 2007, Creando Chile en Mi Barrio tenia, ademas, un estrecho
vinculo con el programa de recuperacion de barrios del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU, “Quiero mi Barrio”), orientado a revitalizar los 200
barrios mas vulnerables y criticos seleccionados en 80 comunas del pais y
beneficiar, de paso, a unos quinientos mil habitantes. El programa del CNCA
aportaba la dimensién simbdlica al componente social del MINVU, declarado en
la mision de “recuperar la confianza y generar la participacion de los vecinos del
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proceso de mejora-miento
del entorno, asi como la
apropiacion de los
espacios””.

Ejecutado hasta diciembre
del 2010, el programa
“Creando Chile en mi
Barrio”, segn lo documenta
la soci6loga Malena Bastias,
fue tomando cada afno mas
protagonismo  presupues-
tario, al pasar de un 6% de
incidencia en el 2007 (unos
1.160 millones de un
presupuesto total del CNCA
de mas de 19 mil millones
ese ano), a un promisorio 11,2% en el 2008 (unos 3 mil 188 millones sobre un
presupuesto de 28 mil millones) (Bastias Sekulovic, 2008)8.

Las evaluaciones cualita-
tivas realizadas han puesto
en evidencia que las
personas de las comu-
nidades  vinculadas al
programa han demostrado
cada vez mayor
compromiso e interés por
involucrarse con una mayor
comprension del sentido
del Programa mas alld de
las “actividades recreativas”
o los “talleres”, sino como
una oportunidad de
empoderamiento, de con-vivencia barrial, de revaloracion de la identidad y del
patrimonio cultural (Pobreza, 2011).

Por su parte, el programa OKUPA (Programa Nacional de Talleres Artisticos
Culturales para el fomento de la Creatividad en la Jornada Escolar Completa),
es uno de los pocos ejemplos de iniciativas gubernamentales que ha sido
sometida a estudios independientes para monitorear y analizar el proceso de
ejecucion y evaluar los resultados obtenidos por el programa (de la cultura y las
Artes, 2011; Desarrollo, 2008).

El Programa dependia también del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
siendo su objetivo aumentar la presencia del arte y de la cultura en el sistema

7 Cfr. www.quieromibarrio.cl

8 El aumento de la participacién presupuestaria posicion6 a “Creando a Chile en mi Barrio” como
el segundo programa de mayor peso presupuestario en el CNCA, situdndose tras el programa de
infraestructura destinado a levantar una decena de nuevos centros culturales que tenia una
participacion del 10,7% (2007) y del 14,7% (2008).
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educativo nacional y aportar al mejoramiento de la calidad de la educacibn,
potenciando en los estudiantes el desarrollo y fortalecimiento de habilidades
creativas de manera individual y colectiva mediante una ensenanza artistica de
excelencia. OKUPA consistié en la realizacion de talleres artisticos culturales
realizados en las horas de libre programacién de la JEC. Desde su creacién en el
afio 2007, anualmente fue sometido a estudios de seguimiento con el fin de
monitorear los procesos de implementacion, asi como de estimar su impacto a
nivel de participantes.

En un muy buen ejemplo de evaluacién de impacto hecho por los especialistas
del Departamento de Micro datos de la Universidad de Chile (Egafia, Quijada, &
et.al, 2011), muy interesante en lo cuantitativo pero dificil de resenar aqui por
las limitaciones de espacio, es también ilustrativo en el andlisis cualitativo, toda
vez que las mediciones muestran progresos significativos en los estudiantes en
el plano socio-afectivo. Los actores concernidos en el proceso (directores
/profesores /talleristas/apoderados), coinciden en reconocer que los talleres del
Programa tuvieron efecto en los estudiantes participantes en la mejora de la
autoestima, de la capacidad expresiva y de las habilidades sociales. La opinién
de los propios involucrados fue también coincidente.

Los datos indican un aumento en el consumo de ciertos bienes culturales luego
de la intervenciéon del Programa. En este sentido, se observaron aumentos
estadisticamente significativos para la categoria alto consumo, en bienes
escritos, en la visita a exposiciones y en la asistencia al teatro y la danza. Se debe
destacar que lo que ocurre para todos estos bienes es que tiende a aumentar el
nivel medio de consumo y a disminuir el nivel bajo, lo que es evidencia de que
luego de los talleres los alumnos no se han vuelto grandes consumidores de
cultura, pero si que han aumentado significativamente la frecuencia en que
realizan estas actividades.

En base a estos resultados, se pudo concluir que en general existe una tendencia
mayor al consumo cultural en los alumnos Okupa que en el nivel nacional para
el segmento etario mencionado. Esto se ve especialmente en el consumo de
musica y en la lectura de diarios, libros y revistas. Esta diferencia puede estar
relacionada con el paso de los alumnos por los talleres Okupa y el mayor interés
en tematicas artistico culturales que estas instancias tienden a despertarles, en
comparacion con el resto de la poblacion que no ha tenido acceso a la iniciativa
de los talleres.

En cuanto a las prdacticas de consumo cultural que realizan los jévenes, se
concluye que tras los talleres hay un aumento en el consumo de bienes
culturales, en la lectura de periddicos, revistas y comics, en la visita a
exposiciones y en la asistencia al teatro y la danza.

Es claro que los aumentos observados en el consumo cultural de la linea de
evaluacion respeto de la linea base, hacen suponer que las experiencias directas
con bienes culturales extra-escolares promovidas por los talleres, podrian
representar el indicio de formacién de un posible habito de consumo, gracias a
la participacion en los talleres. En este sentido, aunque el consumo cultural
detectado pudiese derivar de las actividades programadas por los talleres fuera
del liceo, es muy importante comprender que se trata de un paso relevante en la
comprensiéon y mejor aprovechamiento de los bienes culturales susceptibles de
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ser consumidos, es decir, se trataria de un consumo guiado u orientado por el
marco del taller en una especie de “colchén cultural”, que permitiria a los
jovenes decodificar mejor lo que estaban viviendo.

El tercer ejemplo lo he
seleccionado por tratarse
de un caso mal
aprovechado. El llamado
“Maletin Literario”,
una iniciativa de
intervencién socio-
cultural surgida directa-
mente en el nucleo de
poder de la ex presidenta
Michelle Bachelet,
permite  ilustrar un
principio bésico que
debiera formar parte de
todas las iniciativas de
gasto publico,
idealmente en la etapa
de disefio de dichas iniciativas9. Dicho principio no es otro que aquel que
sostiene que estos programas deben ser disefiados de modo que se pueda
evaluar en qué medida logran el objetivo propuesto (Engel, 2007).

En palabras simples, se trataba de introducir el libro en las familias maés
necesitadas y formar nuevos lectores. Casi cinco ahos después, cuando el
maletin literario ya es algo del pasado, nadie puede asegurar a ciencia cierta si
tuvo algiin impacto (Rodriguez Medina, 2011).

El proyecto quedd a cargo de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
(Dibam). Hubo polémicas sobre la efectividad del plan, algunos hablaron de
demagogia y hasta se dijo que los libros iban a terminar calefaccionando casas
o vendiéndose en las ferias libres. Otros respondieron que esos eran prejuicios y
que acercar libros a esos hogares ya era bueno. Las editoriales que ganaron
aplaudieron y las que perdieron se quejaron.

Como sea, el plan se realizd en dos etapas. En la primera, correspondiente al
afio 2008, se asignaron 133 mil maletines; y en la segunda, durante 2009, los
restantes 267 mil. Cada maletin tenia ocho o nueve libros que incluian obras de
referencia, novela, poesia, comics, con titulos como "El Principito", "Libro de las
preguntas”, "Cabo de Hornos", "La metamorfosis" y "Ogi y Mampato". ¢EI
resultado? Para diciembre de 2009 se entregaron 344.756 maletines, o sea, un
86,2% del material. El saldo pendiente (55.244 cajas) se explica,

9 Anunciado por Bachelet el 21 de mayo de 2007, en el contexto de su cuenta anual:
"Entregaremos lo que hemos llamado un maletin literario a 400 mil familias". El objetivo del plan
era contribuir al desarrollo de los chilenos més pobres, "instalando el libro y la experiencia lectora
como instrumento de desarrollo creativo e intelectual". En palabras simples, se trataba de
introducir el libro en las familias mas necesitadas y formar nuevos lectores. Dinero invertido
$7.042.062.454
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principalmente, por cambios de domicilio de los beneficiarios y debia entregarse
durante el afio 2010.

Sin embargo, tras el terremoto de febrero, esos dineros fueron redestinados al
fondo para la reconstruccién y por ahora no se avizora un renacimiento. ¢EI
maletin literario logré o esta logrando algin impacto? O para ponerlo mas
bonito: ¢Fue una politica efectiva para fomentar la lectura? Respuesta: nadie
sabe ni puede saberlo. ¢Por qué? Porque no hay ninguna evaluacion. Si bien
junto a los maletines se entregaron unas cartillas que guiaban a las familias, y,
ademads, se hicieron socios de las bibliotecas ptblicas a los beneficiados, el
proyecto original no incluia ninguna herramienta o parametro para medir su
eficacia. De hecho, hace poco tiempo, un alto personero del equipo a cargo del
maletin, declar6 que nunca hubo presupuesto para eso y calific la iniciativa
como un "desastre".

Es cierto que mientras se distribuia el maletin, el Estado de Chile se afanaba en
la construcciéon de nuevas bibliotecas comunales, regionales, bibliometros; y se
aumentaba la plata para comprar libros y para el fondo del libro, junto a
programas de bibliotecas en los jardines infantiles. Por eso, hubiese sido
importante medir el impacto real y, muy vinculado a lo anterior, haber tenido
una estrategia de acompanamiento mas sostenida en el tiempo.

Hay algo asi como una evaluacion del impacto en los testimonios de distintos
coordinadores y directores de bibliotecas, y en las mismas palabras de algunos
beneficiarios. Eso se recoge en un libro publicado por la Dibam sobre el maletin.
Alli se describen distintas iniciativas de seguimiento que fueron apareciendo
"espontaneamente": bibliotecarios que ensefiaban la importancia del libro,
talleres de lectura en algunas regiones, padres que aprendieron a leer con sus
hijos, charlas literarias o profesores que incluyeron el maletin en los planes de
lectura. Pero eso es casuistica, no datos duros.

Una evaluaciéon de impacto bien disefiada puede arrojar luces sobre las
alternativas més efectivas. Una de las areas de investigacion universitaria con
mayores avances relevantes para las politicas piblicas durante la Gltima década
es la evaluacion de programas. Estos avances permiten limitar la influencia de
sesgos ideologicos al discutir qué funciona y qué no funciona en estos temas.
Los mayores detractores son quienes han tenido que enfrentar la evidencia
poniendo en duda sus politicas favoritas.

Las mejoras que se puede esperar en la calidad del gasto publico producto del
uso generalizado de las evaluaciones de impacto son muy grandes, de hecho,
aun cuando el maletin literario es particularmente util para ilustrar los
principios subyacentes, hay programas donde se invierten sumas mucho
mayores, por lo cual es razonable esperar beneficios también mayores en estos
casos (Engel, 2007).

Creando Chile en mi Barrio muestra fehacientemente a los gestores culturales
que las iniciativas culturales orientadas hacia grupos con carencias
socioeconomicas rinden resultados, especialmente si son acompafiadas en el
tiempo, cuentan con recursos y capacidad de monitoreo. Vital es el cruce de
intereses con otros ministerios y organismos afines, como OOPP en este caso,
con el objeto de acentuar las sinergias e incrementar el impacto en el uso de los
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recursos publicos, un aspecto en el que Alfons Martinell ha insistido
ampliamente cuando nos habla de la necesidad de alinear las politicas culturales
con otras politicas afines.

Mientras que la evaluacion realizada al programa OKUPA reafirma una vez mas
la importancia del cruce de intereses con ministerios vinculados, en este caso,
EDUCACION vy el aporte metodolégico, independencia y seriedad que asume la
evaluacién de las politicas culturales cuando estan entregadas a universidades
con capacidad de hacer estos seguimientos.

El caso del Maletin Literario, por su parte, nos muestra el riesgo de confiar a
organismos con poca capacidad para realizar seguimientos, iniciativas de alto
costo. Ello no es responsabilidad por cierto de la DIBAM que intentd, al final,
realizar algunas evaluaciones de iniciativas locales e individuales, sino de los
decisores politicos que comisionan al organismo y no lo proveen de los medios
oportunamente. Este caso muestra ademas el riesgo que se asume cuando los
actores concernidos son involucrados tarde. No obstante, el programa provoco
una polémica piblica que si podria interpretarse como un logro, pues pocas
veces las decisiones en temas de cultura concitan la atenci6én de la opiniéon
publica. Pero otra cosa es ponderar la calidad de la evaluacién de las politicas
publicas que puede hacer la prensa.

La ensenanza que deja este caso a los gestores culturales nos parece, es aquella
que refuerza la idea de que no se pueden iniciar programas sin haber
contemplado inicialmente un sistema de referencias minimas sobre su medida
de éxito o cumplimiento de metas.

Comentario final

Como hemos visto, evaluar las politicas culturales bien podria ser un signo de
madurez institucional que da cuenta no sélo del grado de avance logrado en las
instancias ptblicas de administracién de la cultura y las artes, sino de la sinergia
lograda con otros actores relevantes.

¢Qué es entonces lo que se necesita para que la evaluaciéon de las politicas
culturales, asi como para la consolidaciéon de estos procesos, pase a formar parte
de la agenda cotidiana de los gestores culturales, en el sentido de que debiesen
prestar atencion a estos asuntos?

Entre las respuestas méas obvias se requiere producir insumos susceptibles de
ser utilizados en la evaluacion de las mismas. Asi, la disponibilidad de contar
con Mapas Culturales, Estadisticas de Consumo Cultural u otros informes
pertinentes, debe estar acompanada de indicadores que permitan al profesional
poder construir una explicacion accesible a la mayoria sobre los efectos de su
trabajo.

Es necesario aqui mencionar ademas lo recomendable que resulta a estos
efectos, considerar en la curricula formativa, la gestioén cultural; una formacién
acuciosa en materias de politicas publicas en cultura, su génesis, su aplicacion,
sus métodos de anélisis y su evaluacion. Pues, si es cierto aquello que nadie
puede seriamente hacer lo que no sabe, es poco probable que el gestor cultural
se muestre inclinado a evaluar su trabajo si no ha sido formado para ello. Un
elemento adicional que se debe considerar es la existencia y disposicion de un
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més amplio y variado repertorio de especialistas y académicos dedicados al
desarrollo del area. Cuando estan disponibles (y cuando son tomados en cuenta
por los decisores), estos investigadores, provistos de estrategias metodoldgicas
innovadoras, con capacidad intelectual y autonomia de los gobiernos, permiten
a las universidades, centros de estudios y observatorios especializados, hacer un
aporte sustantivo en la experiencia evaluativa en cultura.

Contribuir ademés a un seguimiento mas exhaustivo y menos coyuntural por
parte de la prensa y los mde en general, en un esfuerzo consciente por generar
un clima de opinion sobre las decisiones que los gobiernos toman en los asuntos
culturales.

Contar ademas con una institucionalidad sectorial consolidada y con gobiernos
locales que asuman la responsabilidad y el desafio de tratar de ponderar el
impacto de las decisiones que adoptan en materias de arte y cultura, siempre
serd un aliciente para el desarrollo de iniciativas evaluativas. La realidad
chilena, no obstante, bien podria ser la antitesis casi completa al resumen que
acabamos de hacer.

Alli donde se recomienda una variedad de insumos susceptibles de ser utilizados
en la evaluacion de las mismas (Mapas Culturales, Estadisticas de Consumo
Cultural y otros), tanto en plano local como regional y nacional, en Chile solo
contamos con una limitada serie de encuestas sobre consumo cultural (Anuario
de Consumo Cultural y encuestas de consumo, confeccionadas por el Instituto
Nacional de Estadisticas), que aportan ciertamente algunas luces, pero el campo
permanece en una nebulosa. La prensa no suele hacer seguimiento a estas
materias, salvo unas pocas excepciones; en general estos temas permanecen
fuera de la pauta informativa de la prensa nacional.

Como hemos podido apreciar, los esfuerzos que se realicen para evaluar las
politicas publicas en cultura y por difundir el resultado de esas evaluaciones
entre la comunidad interesada, habran de redundar en una mejora de la gestion
cultural, especialmente alli donde hay gestores culturales atentos a satisfacer
con eficiencia las necesidades de su entorno.

Este trabajo estd asociado al Proyecto Fondecyt Regular 2008 n° 1085049
“Analisis de las Politicas Culturales en Chile: Consumidores y Nuevas
Audiencias”, Escuela de Periodismo, Universidad de Santiago de Chile (2008-
2010).
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FILANTROPIA Y DESARROLLO
Reflexiones y propuesta para Bolivia

Roberto Laserna° / Bolivia

Las organizaciones no gubernamentales son parte de la sociedad civil. ¢ Por qué
entonces son definidas por lo que no son? La respuesta es sencilla. Porque
“parecen” gubernamentales. Es asi porque cumplen finalidades de caracter
publico, ya sea mediante la prestacion de servicios o la realizaciéon de
actividades de interés y bien comtn, pero son privadas tanto en la
administracién como, con frecuencia, en la fuente de financiamiento. Por esa
doble cualidad es que se conoce al conjunto de entidades no lucrativas como “el
tercer sector”, siendo los otros dos el privado y el publico.

Justamente, por esa doble cualidad es que algunas personas consideran que las
ONGs son perniciosas. Unos, porque creen que reemplazan o sustituyen al
Estado y, por tanto, le permiten desentenderse de lo que consideran sus
responsabilidades u obligaciones. Desde ese punto de vista, consideran que las
ONGs liberan a los politicos y burédcratas de lo que deberia ser su deber. Otros
consideran que las ONGs constituyen un obsticulo para una relaciéon “normal” y
directa entre el Estado y la sociedad, ya que su actividad se interpone entre uno
y otra. Ambos tipos de criticas tienen raiz fuertemente estatista, aunque la
primera se la plantea desde el punto de vista de quien, estando en la sociedad,
desea una mayor presencia del Estado en la vida social; y la segunda de quien,
estando en el Estado, quisiera remover obstaculos de su rol y su presencia, es
decir, de su poder.

Pero es necesario reconocer que las ONGs son parte de la sociedad civil y que, si
bien son entidades privadas, representan un esfuerzo de la colectividad para
satisfacer sus necesidades publicas de manera auténoma. Al hacerlo, las ONGs
generan servicios publicos, en educacién y salud, por ejemplo, o producen
bienes publicos, como obras de arte, conocimiento o informacién, o se
concentran en la protecciéon de grupos vulnerables, como enfermos, ancianos,
nifios abandonados. En consecuencia, las ONGs también revelan la capacidad
que tiene una sociedad para resolver por si misma sus problemas.

Uno de los antecesores modernos de la filantropia fue el millonario Andrew
Carnegie, que don6 mas del 90% de la riqueza que habia acumulado en la
industria siderdrgica que impulsé y ayudd a crearit. La fortuna de Carnegie se

10 Agradezco el estimulante intercambio de ideas que tuvimos sobre el tema con Luis Bredow.

11 Carnegie explico sus razones y su proyecto en un ensayo sobre la riqueza, que incluimos al final
de esta publicacion. Hijo de un inmigrante escocés de escasos recursos, Carnegie hizo fortuna con
petroleo y hierro, innovando los métodos de fundicion. Al retirarse de los negocios se propuso
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transformé en mas de 3000 bibliotecas y un par de docenas de centros de
investigacion, fundaciones e instituciones educativas que todavia generan y
difunden conocimiento, arte y entretenimiento dentro y fuera de los Estados
Unidos?2. El ejemplo de Carnegie estimuld a Rockefeller, que ha sido el hombre
mas rico del planeta y que también estableci6 con su patrimonio entidades
privadas de beneficio publico que mas de 100 afios después de creadas, siguen
contribuyendo al desarrollo cientifico, tecnologico y artistico, asi como
proporcionando recursos a los desposeidos y enfermos?s.

Casi no hay fortuna en Estados Unidos que no termine, en algin momento,
contribuyendo con sustanciales sumas de dinero y patrimonio a fundaciones,
universidades y entidades no lucrativas.

El caso méas notable de los ultimos anos es el del fundador de Microsoft, Bill
Gates, que ha donado la mayor parte de su fortuna, de cerca de 100 mil millones
de dodlares, a una Fundacion que lleva su nombre y el de su esposa, Melinda, a la
cual ha contribuido también, con un aporte de 32 mil millones de doélares, el
financista Warren Buffet4. Esa Fundacion esta dedicada sobre todo a la salud y
se ha propuesto el desafio de vencer la malaria, que cobra miles de vidas cada
afo en Africa, Asia y América Latina, emulando el rol que tuvo la Fundacién
Rockefeller en el descubrimiento de la vacuna contra la fiebre amarilla (que le
dio el Nobel en Medicina a Max Theiler en 1951).

Pero la filantropia no es atributo de los millonarios ni se canaliza solamente a
través de grandes fundaciones. En el afio 2005, de los 260 billones?s de do6lares
donados a entidades no lucrativas, el 76% fueron hechas por donantes
individuales, es decir, fueron realizadas por personas vivas, y una gran parte a
través de los mecanismos de exenci6on impositiva que permiten a cualquier
ciudadano realizar aportes directos a ese tipo de entidades®.

En realidad, cuanto mas grande sea el tercer sector, y mas numerosas y diversas
sus instituciones, mayor serd la capacidad de una sociedad para enfrentar y
resolver sus problemas y, curiosamente, también serd mayor la fortaleza del

gastar toda su fortuna en obras de bien comin, pero no le alcanzé el tiempo y acab6 creando
varias fundaciones y corporaciones que han continuado su obra.

12 Citado en el libro The Foundation, A great American secret, de Joel L Fleishman, Public Affairs,
New York. El autor basa su estudio en una muestra de las 100 fundaciones mas importantes de
Estados Unidos, donde existen 68 mil fundaciones establecidas con recursos donados por
millonarios.

13 En algunos de estos millonarios hay un notable contraste entre los métodos poco generosos que
tuvieron en los negocios, con el desprendimiento que mostraron una vez alcanzada la cima. Tal el
caso de Rockefeller, que fue terriblemente duro con los sindicatos pero cuyo patrimonio hoy apoya
causas progresistas en muchas partes del mundo y en su propio pais. Por ese hecho, muchas veces
se ha considerado la filantropia como evidencia de una actitud hipécrita por parte de los
millonarios. Seguramente es asi en algunos casos, pero sin duda no lo es en todos.

4 Se dice que Buffett regal6 a Gates el folleto “La Riqueza” de Carnegie (incluido en este
volumen), y que eso termind de convencerlo de dedicar su fortuna a causas benéficas. Luego se
sumoé a la iniciativa el propio Buffet. Relatado por Matthew Bishop y Michael Green en
Philanthrocapitalism. How giving can save the world, Bloomsbury Press, Nueva York, 2009, page.
13

15 Billones en castellano, es decir, 260x102, que en el inglés del texto original son “trillions”.

16 Ver The Foundation, A great American secret, de Joel L Fleishman, Public Affairs, New York,
pag. 54
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Estado, puesto que podra concentrar su acciéon en los rubros de mayor alcance e
importancia estratégica.

Un informe conjunto de la Fundacién AVINA y el BID estim6 para el 2007 un
flujo de donaciones en América Latina de 7.7 miles de millones de ddlares?’. De
ese monto, el 45% provino de agencias gubernamentales de los paises
desarrollados, un 30% de otras entidades no gubernamentales, 15% de donantes
privados y fundaciones y 10% de donantes corporativos o empresas. La mayor
parte de estos fondos llegaron desde fuera de la region, ya que apenas un 18% de
los mismos se originaron dentro de América Latina.

Sin embargo, el informe hace notar que el mayor crecimiento proporcional fue
el de fondos provenientes de donantes privados y corporativos, que pasaron del
8% del total en el 2004, al ya mencionado 25% en el 2007. Ese crecimiento fue
en gran medida resultado de la participacion de las empresas en el sistema de
donaciones gracias a nuevos incentivos tributarios y morales, como la
responsabilidad social empresarial. Esto fue particularmente notable en el
Brasil pues de hecho los 5 principales donantes latinoamericanos son brasileros.

A pesar de ese crecimiento, la totalidad de las donaciones en América Latina
apenas representaban el 0,2% del PIB de la regi6n y equivalian a nada mas que
el 1,3% del gasto publico. Es probable que esas proporciones se hayan reducido
en los tltimos afhos debido al acelerado crecimiento de los presupuestos fiscales
en la mayor parte de los paises de la region que disfrutan de la bonanza
exportadora.

Los temas que atraen la mayor atenciéon de los donantes hacia América Latina
estan relacionados a la gobernabilidad democréatica, los derechos humanos, la
transparencia y la participacion, con cerca del 39% de los fondos dedicados a
ellos. En segundo lugar, con el 22%, estan las artes y la cultura, seguidos de
cerca (18,2%), por ayuda humanitaria, desarrollo comunitario y promocién de la
pequeiia y mediana empresa. Y en orden descendente siguen educacioén (12,5%),
medioambiente (6,9%), salud (1,3%) y relaciones internacionales (0,1%).

Entre las tendencias destacadas por el mencionado informe se encuentra el
impacto que puede tener la crisis sobre los donantes, reduciendo los montos
asignados y obligandoles a redefinir sus prioridades, y la creciente atencién que
despierta el Africa. La combinacién de ambos aspectos permite anticipar la
declinacion de las donaciones desde fuera de América Latina, y la necesidad de
consolidar y desarrollar una mayor dinamica filantropica dentro del continente.
Para ello puede aprenderse de lo que ya han venido haciendo algunos paises,
como Brasil, Chile y Colombia, y algunas entidades privadas como el Instituto
Israelita de Responsabilidad Social Albert Einstein del Brasil, la Fundacién
Bradesco, la Fundaci6n Televisa, Natura Cosméticos y la Fundacién YPF por
ejemplo.

En Bolivia el mundo de las ONGs es diverso pero relativamente pequefio y débil,
poniendo en evidencia que nuestra capacidad como sociedad es también débil.

17 Es decir, 7 mil 719 millones de doélares. Principales tendencias de la filantropia en América
Latina, agosto de 2010. Estos datos y los que se mencionan en los parrafos siguientes provienen de
este estudio.
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Como consecuencia, el Estado tampoco puede fortalecerse porque recibe
presiones y demandas de la mas diversa indole y escala.

Hay ONGs para todo. Préactica del deporte, administracion de hospitales y
postas, escuelas y universidades, promotoras de artesania, riego, ahorro de
energia, saneamiento, investigacion social, apertura de caminos, desarrollo de
tecnologias, atencién de presos, de ancianos, de ninos desvalidos y de mendigos;
hay entidades artisticas, de teatro y danza, de comunicacion alternativa, las hay
para promover los derechos legales y una mejor justicia, y las que defienden a
las mujeres y los ancianos. Hay ONGs rurales y urbanas, las hay grandes y
pequeinas, millonarias y pobrisimas. Como en cualquier otro tipo de entidades
(puablicas o priva-das), esa diversidad refleja la amplitud de necesidades que
acompana el desarrollo de nuestras sociedades y la variedad de iniciativas. Pero
una caracteristica comun al funcionamiento de las ONGs bolivianas, que emerge
en los estudios que se han realizado sobre ellas, es su debilidad:s.

La mayor parte son débiles porque son pobres, es decir, carecen de recursos
suficientes para cumplir sus fines y objetivos. Y las que no son pobres resultan
siendo también débiles porque son dependientes de las donaciones y
contribuciones que provienen del exterior. No faltan quienes utilizan este
aspecto para atacar politicamente a las ONGs, acusandolas de canalizar la
penetraciéon de los intereses internacionales. Es una acusacién superficial que
ignora las dificultades y complejidades que entran en juego en los
financiamientos internacionales, pero ademas es una acusaciéon que esconde
nuestra propia (i)responsabilidad como pais. ¢COmo queremos tener
instituciones fuertes que no sean dependientes, si no contribuimos a su
funcionamiento?

Y no lo hacemos porque la buena voluntad no es suficiente. Hace falta que se le
permita manifestarse y, mejor atin, hay que estimularla y premiarla.

Las leyes bolivianas desalientan la filantropia®. La ley de impuestos 843, por
ejemplo, reconoce las donaciones como gastos deducibles pero carga su costo en
tres cuartas partes a la empresa, y s6lo una cuarta parte a los impuestos, lo que
implica que el Estado estd dispuesto a renunciar a una parte de sus ingresos
potenciales, pero sdlo a condicién de que los privados renuncien a tres veces
maés. En los hechos, nadie lo hace por lo que las ONGs no encuentran soporte
financiero dentro del pais y se ven obligadas a recurrir al exterior. En
consecuencia, somos nosotros mismos quienes cultivamos la dependencia que
criticamos2°.

18 Ver en particular el trabajo de von Freyberg que forma parte de este documento.

19 Esa es una de las conclusiones que emerge de los estudios legales realizados sobre el tema,
como el que se incluye en este documento y que fue elaborado por Fabbri. En los altimos afios se
ha promovido la “responsabilidad social empresarial” como una idea destinada a mejorar la
imagen de las empresas promoviendo su involucramiento en la vida social, pero ha tenido éxito
limitado a pesar de su potencial, como lo muestra el trabajo de Oporto, incluido en esta
publicacion.

20 La excepcion la constituyen las microfinanzas, que nacieron como parte del tercer sector,
destinando patrimonios donados a desarrollar una oferta crediticia para los pequeios
productores, y que han crecido notablemente contribuyendo a la creaciéon de riqueza, como lo
muestra el informe de Baldivia.
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Esto puede y debe cambiar. El Ministerio de Culturas propuso a mediados del
2011 una ley de promocién cultural que, entre otras cosas, autorizaria a los
contribuyentes a financiar proyectos culturales utilizando para ello hasta el 10%
de sus obligaciones tributarias. Al no condicionar el desembolso a una cuota
adicional que grave los fondos de los contribuyentes mismos, la iniciativa
avanzaba en una buena direccién. Pero el proyecto establecia mecanismos
extremadamente complejos, burocraticos y centralistas, que generaron
desconfianza y rechazo entre los artistas, sus supuestos beneficiarios.

La iniciativa del Ministerio de Culturas buscaba establecer en el pais un nuevo
sistema de mecenazgo para estimular la actividad cultural, promoviendo la
realizacion de donaciones a través del sistema de contribuciones impositivas. Al
hacerlo ha abierto el debate sobre los mecanismos necesarios para impulsar el
desarrollo cultural y cientifico. Su propuesta, sin embargo, planteaba
mecanismos muy complicados que amenazaban hacer naufragar sus loables
propositos en la ineficiencia de la burocracia o los laberintos de la presion y las
influencias, como ya ha ocurrido con otras iniciativas generosas y bien
intencionadas del pasado.

Una de ellas, la Ley 2206, aprobada durante la gestion de Banzer y con el apoyo
practicamente unanime de todas las bancadas, liber6 a las actividades culturales
y espectaculos artisticos de los impuestos al valor agregado y a las transacciones,
pero lo hizo poniendo condiciones que requerian de una reglamentaci6n
minuciosa que no llegd a ser aprobada, por lo cual la Ley qued6 practicamente
en desuso. Cuando el Servicio de Impuestos reglament6 una nueva manera de
cobrar impuestos a los espectaculos musicales, entendiendo que en las visitas de
artistas internacionales se evadian impuestos y exigiendo por ello boletas de
garantia o el depo6sito anticipado de una suma cercana a la que se estimaba
recaudar, desatd la movilizaciéon de los artistas y un conflicto interno en el
gobierno. El Ministerio de Culturas se puso de parte de los artistas pidiendo a
Impuestos cambiar su reglamento a fin de obedecer la ley. El problema no esta
del todo resuelto, en parte porque la misma ley mezquinaba la liberacion
impositiva a las actividades que “debian contar con el auspicio o realizarse en
los espacios y/o escenarios municipales y nacionales, destinados a la proteccion,
difusién y promocion de las artes representativas de los artistas bolivianos”.

Los ejecutores de la politica tributaria también hacen una lectura restringida de
la norma al entender que ella se aplica solamente a los espectaculos que cuenten
exclusivamente con artistas bolivianos.

Ya antes, la Ley 843 de reforma tributaria habia establecido la posibilidad de
que los contribuyentes pudieran destinar dinero a las entidades sin fines de
lucro, sean culturales, cientificas o de beneficencia, reportando sus donaciones
como si fueran gastos productivos para los fines del calculo del Impuesto a las
Utilidades2t. De ese modo, la cuarta parte de las donaciones de los

21 La Ley 843 dice, en su Art. 47 (Cap II), dedicado a la “Determinacién de la utilidad neta”, lo
siguiente: “A los fines de la determinacién de la utilidad neta imponible, no serdn deducibles: (...)
Inc. 5. Las donaciones y otras cesiones gratuitas, salvo las efectuadas a entidades sin fines de lucro
reconocidas como exentas a los fines de esta Ley, hasta el limite del diez por ciento (10%) de la
utilidad sujeta al impuesto correspondiente de la gestion en que se haga efectiva la donaciéon o
cesion gratuita”.
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contribuyentes podia llegar a ser financiada por el Estado, que por eso se
mostraba dispuesto a recibir menos impuestos a cambio de una dinamizacion
del tercer sector.

Como el limite es del equivalente al 10% de las utilidades, esta norma podia
afectar hasta el 10% del impuesto a las utilidades. Esta disposiciéon esta
reglamentada por el Decreto Supremo 24501 y nada impide su aplicacién, pero
en la practica son muy pocas (si las hay) las empresas que la utilizan. Y, de
hecho, practicamente no hay entidades culturales o cientificas independientes
que hayan logrado movilizar esa fuente de recursos para desarrollar sus
actividades.

El pais debe y puede salvar estos inconvenientes y encontrar formas adecuadas
de cumplir con los objetivos que comparten el Estado y la sociedad.

Los contribuyentes tienen en general poco entusiasmo para cumplir sus
obligaciones tributarias, porque temen que sus aportes se pierdan en la
ineficiencia o la corrupcién de las burocracias. Esto ocurre a pesar de que, al
mismo tiempo, los ciudadanos tienden a esperarlo todo del Estado, exigiéndole
cada vez mas adn a sabiendas de que no podra cumplir ni siquiera sus propias
promesas. Y el desarrollo de las ideas, la creatividad, el conocimiento requieren
de contribuciones que no esperen un retorno inmediato, porque se trata de
inversiones de largo plazo que solamente generan frutos cuando se producen
como parte de procesos colectivos y en entornos que acogen favorablemente
innovaciones, desafios y transgresiones a los habitos.

En sintesis, tenemos por un lado al Ministerio de Culturas y al gobierno
animados por el proposito de ayudar a crear ese entorno favorable al desarrollo
cultural y cientifico con recursos nacionales. Por el otro, tenemos una amplia
gama de entidades y grupos que retinen mucho talento pero que trabajan en
condiciones de extrema precariedad y sin posibilidades de llevar adelante
procesos de largo plazo. Finalmente, tenemos el compromiso del Estado, ya
puesto de manifiesto en la Ley 843, de sacrificar parte de los recursos que
percibe por el Impuesto a las Utilidades.

Creemos que es posible combinar este conjunto de intenciones y necesidades
con una politica tributaria méas flexible y una reglamentacién més adecuada a
esta combinacion de necesidades y propoésitos. Exploremos esa posibilidad con
una propuesta que podria servir de ejemplo o, quizas, de referencia para una
politica de promocién de mecenazgo participativo o filantropia social.

Partamos del compromiso que adquiri6 el Estado con la Ley 843. En esa norma
el Estado boliviano expres6 su disposicién a ceder hasta el 10% del impuesto a
las utilidades para fines no lucrativos, culturales, educativos, cientificos, de
salud y desarrollo. Pero puso como condicién que los contribuyentes cedieran
tres veces maés, con lo que de alguna manera inviabiliz6 su proyecto pues no era
el supuesto beneficiario quien debia cumplir las condiciones que lo hacian
merecedor de la donacion, sino un potencial benefactor, la empresa o la persona
contribuyente, cuyo interés no son la beneficencia ni la cultura, sino la
produccién de determinados bienes o servicios y la retribucion a sus
trabajadores y propietarios.
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¢Seria posible que el Estado honrara su compromiso y en vez de poner
condiciones a los otros benefactores, reales o potenciales, las pusiera a los
receptores o beneficiarios, pero involucrando a todos en una dinamica
participativa y democratica? La respuesta es positiva puesto que, para ello,
bastaria ampliar la reglamentacion de la Ley 843 y permitir que los
contribuyentes, al momento de pagar, depositen el 10% de sus impuestos a las
utilidades en las cuentas de la entidad no lucrativa que consideren mas
apropiada, y que haya sido previamente autorizada por el servicio de impuestos.
Este es un mecanismo parecido al propuesto por el Ministerio de Culturas, pero
sin sus complicaciones administrativas22.

Debe quedar claro que este mecanismo no introduce exenciones tributarias ni
perdones impositivos. Los contribuyentes desembolsarian la totalidad de sus
obligaciones tributarias, pero una parte de ellas irian directamente a los
productores culturales y cientificos. Es decir, se crearia un mecanismo de
transferencias directas tan eficaces como los ya probados en otras areas, y
estaria basado en la participaciéon directa de los contribuyentes en la vida
cultural, solidaria y cientifica del pais, vinculando més estrechamente a los
ciudadanos y eliminando las posibilidades de manipulacion clientelar de los
subsidios o de captura de recursos por parte de burocracias ineficientes o de
funcionarios inescrupulosos. Muchas maés instituciones y personas podrian
recibir recursos y muchos ciudadanos mas participarian de la decision de como
usarlos y del control sobre su uso. Si con este mecanismo, por ejemplo, el
abogado y el ferretero de un pueblo pequeno decidieran apoyar a un grupo de
teatro o a una orquesta local, no solamente disfrutarian de su producciéon
artistica, sino que podrian sancionar su incumplimiento excluyéndolos de su
aporte en la gesti6n siguiente.

Un mecanismo de esta naturaleza involucraria a una gran cantidad de
ciudadanos, pues podrian hacer uso del mismo todos los contribuyentes que al
final de una gestiéon pagan los Impuestos a las Utilidades, sean empresas o
profesionales independientes.

También haria posible una relacién mas cercana entre todos ellos y los grupos y
entidades que realizan actividades culturales, cientificas o de solidaridad,
independientemente de su tamano y localizacion. Por escala y cercania se
estaria creando ese ambiente dindmico de creatividad y compromiso que busca
el Ministerio de Culturas, y en el cual florecerian las artes y el conocimiento,
ademés de fortalecerse el sistema de protecciéon a los grupos vulnerables que
son objeto de beneficencia. Y, por supuesto, todos los grupos dedicados a las
actividades culturales, cientificas y solidarias tendrian la oportunidad de contar
con recursos de largo plazo con los cuales, ademas, podrian movilizar recursos
adicionales, dentro y fuera del pais. Su acceso seria mucho maés facil y directo,
pues el sistema es menos excluyente, ya que da posibilidades a que reciban
apoyo desde las iniciativas més pequefias y alejadas, hasta las mas grandes e

22 En el Brasil se puso en marcha una norma parecida bajo la iniciativa de José Sarney, quien
asumio la Presidencia a la muerte de Tancredo Neves. El impacto de esa norma fue extraordinario,
porque permiti6 que florecieran iniciativas culturales, artisticas y cientificas en todo el pais,
comprometiendo a las empresas en un area que hasta entonces les habia sido indiferente.
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institucionalizadas. Y, en general, menos dinero se perderia en la
intermediaci6n burocratica.

Muchas iniciativas puablicas podrian también beneficiarse si se establecieran
fundaciones destinadas a apoyarlas, como de hecho ya existen para algunos
museos, centros patrimoniales, escuelas de arte, etc.

¢De cuénto dinero se trata? Eso dependera de muchos factores. En primer lugar,
del nivel de las utilidades que obtengan los contribuyentes. En segundo lugar,
de su decision de hacer uso del derecho a destinar a las entidades cuya obra
consideren relevante una décima parte del impuesto que les corresponda pagar.

Las recaudaciones del Impuesto a las Utilidades, contra los que muchos
piensan, han tenido un rendimiento creciente para el fisco. Recordemos que
luego de la hiperinflacion se cred el Impuesto a la Renta Presunta de las
Empresas, con el cual se gravaba el patrimonio declarado por ellas o registrado
a su nombre, suponiéndose que las utilidades estaban en relacion directa con
ese patrimonio. Las recaudaciones por ese concepto fueron, sin embargo,
pequenas. En 1987 representaban apenas el 2,5% del total de las recaudaciones
fiscales, y para 1995 apenas habian aumentado al 5,2%. En ese ano ese impuesto
fue reemplazado por el Impuesto a las Utilidades, que se basa en las
declaraciones de los contribuyentes. Los prejuicios hicieron pensar que era un
mecanismo que favoreceria la evasion tributaria. Los datos muestran que no fue
asi. El IUE ha crecido rapidamente y para el 2009 representaba cerca del 15%
del total de recaudaciones tributarias en el pais. Esto demuestra también que la
evasion proviene de quienes no son incorporados al sistema tributario, no de
quienes ya forman parte del mismo.

El grafico 1 muestra el reemplazo del IRPE por el IUE y su rapido crecimiento;
en tanto que el grafico 2 permite apreciar el comportamiento de ambos
impuestos en relacion a la totalidad de las recaudaciones tributarias.

Grafico 1
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Grafico 2

Recaudaciones tributarias
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Veamos, por ejemplo, lo que hubiera sucedido de aplicarse esta propuesta con
las cifras del afio 2009. Si entonces todos los contribuyentes hubieran pagado el
10% de sus impuestos a través de donaciones, alrededor de 65 millones de
dolares habrian llegado a entidades de todo el pais. El impacto sobre los
ingresos del Estado hubiera sido muy pequefio, pues se hubiera afectado menos
del 1.5% de sus ingresos. En ese momento, eso significaba mas o menos la
cuarta parte del dinero gastado en subsidios a los carburantes. Pero mientras los
subsidios a los carburantes se pierden en el pago a los productores externos,
beneficiando de manera inequitativa a grupos con solvencia econémica (puesto
que los mayores consumidores son los que logran el mas alto beneficio), los que
se destinen a entidades culturales, cientificas y de solidaridad permanecerian en
el pais dinamizando la creatividad y el conocimiento, cuyos rendimientos a largo
plazo serian altisimos, y reduciria la pobreza tanto por la inyeccién de dinero al
tercer sector como por los efectos multiplicadores de su actividad.

Este mecanismo podria reducir la dependencia externa a las ONGs de manera
sustancial. Nuevamente, si suponemos que todos los contribuyentes destinan el
10% de los impuestos a las utilidades a financiar la cultura, la ciencia y la
solidaridad, esos fondos lograrian bajar la dependencia financiera del exterior
de tal manera que los fondos de origen nacional superarian el 51% de los
recursos de las ONGs=3.

Probablemente pasen varios afnos hasta que todos los contribuyentes se decidan
a participar de ese modo en la formacién de un entorno favorable a las artes y

23 Esta estimacion se basa en las cifras de von Freyberg. Segtn su encuesta el 64% de los fondos de
las ONGs provenian de la cooperacion internacional el 2008. Si los montos aumentaran por efecto
de la aplicacion del nuevo mecanismo de filantropia aqui propuesto, esa proporcion se reduciria al
48,6% del total. Pero, nuevamente, eso bajo el supuesto optimista de que todos los contribuyentes
decidan hacer uso de su derecho al mecenazgo participativo.
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las ciencias. Pero mientras tanto, el pais ya estaria empezando a generar un
sistema mas participativo y democratico de financiamiento de su propio
desarrollo.

El mecanismo operativo de esta propuesta podria ser un sencillo Decreto
Supremo con caracter Reglamentario de las Leyes 843 y 2206, que aclare la
exencion de los Impuestos al Valor Agregado y a las Transacciones y que regule
las donaciones directas con cargo a los Impuestos a las Utilidades, creando al
mismo tiempo las bases para una adecuada fiscalizaciéon. Para ello podria ser
suficiente una disposicion que establezca lo siguiente:

Articulo 1°

La exencion del pago de Impuestos al Valor Agregado (IVA), Transacciones
(IT), a las actividades de produccion, presentacion y difusion de eventos:
teatro, danza, musica nacional, pintura, escultura y cine, que sean producidos
por artistas bolivianos, de acuerdo con la Ley N° 2206 de 30 de mayo de 2001;
se formalizara mediante solicitudes expresas realizadas por el o la artista o la
asociacion de artistas ante la Gerencia Distrital del Servicio de Impuestos
Nacionales que corresponda al domicilio fiscal registrado. La solicitud debera
especificar los impuestos para los cuales se solicita la exencién y puede incluir
la del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), en vista de que este
impuesto es compensable con el Impuesto a las Transacciones (IT). La
Gerencia Distrital del SIN verificara que las solicitudes cumplan con los
requisitos de personalidad juridica, estatutos y registros legales, asignando al
solicitante un NIT (Ntmero de Identificacion Tributaria), que contenga el
codigo necesario para identificar sus derechos y obligaciones tributarias.

Articulo 2°

El Servicio de Impuestos Nacionales actualizard mensualmente la némina de
artistas y asociaciones artisticas registrados de manera que las instancias
culturales competentes de los Gobiernos Auténomos Municipales, Gobiernos
Auténomos Departamentales y el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes,
y cualquier contribuyente, tengan acceso al Directorio de Artistas Nacionales y
entidades culturales beneficiados de la Ley N° 2206.

Nota.- Estos dos articulos no eximirian a las entidades culturales de emitir
factura y presentar declaraciones al Servicio de Impuestos, ya que ellas son
necesarias a efectos de fiscalizacion. Pero si los eximirian del pago de los
impuestos, dado que en los datos de su NIT en el sistema informético estaria la
autorizacién del Directorio de Impuestos.

Articulo 3°

Para determinar la Utilidad Neta imponible del Impuesto sobre las Utilidades
de las Empresas (IUE) se aclara que el contribuyente obligado al pago que no
hubiere deducido de sus gastos alguna donacién o cesién gratuita a entidades
sin fines de lucro reconocidas como exentas por la Administraciéon Tributaria,
en la forma establecida por el articulo 47 de la Ley N° 843 y el inciso f del
articulo del Decreto Supremo N° 24501, podra entregar en calidad de
donaciéon, por cuenta del Estado, hasta el 10% del monto determinado del
Impuesto a las Utilidades de las Empresas a favor de un artista, una artista o
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asociaciones de artistas, o una entidad no lucrativa que hubieran sido
declaradas exentas de acuerdo con el articulo 1 del presente Decreto Supremo.

Esta donacién, realizada antes o en forma simultanea al pago de impuestos,
debera ser declarada por el sujeto pasivo del Impuesto sobre las Utilidades de
las Empresas (IUE) en el formulario de pago del Impuesto especificando el
NIT o los NITs de los destinatarios de su donacion.

Nota.- La Administraciéon Tributaria podra cruzar informacién a través del
sistema informético, puesto que las donaciones de los contribuyentes seran
declaradas como ingresos por los artistas o las entidades no lucrativas que los
reciban.

Articulo 4°

Para la recepcion de estas donaciones, los artistas, las artistas, las
asociaciones de artistas o las entidades no lucrativas autorizadas como
entidades beneficiarias de la exencién no deberdn tener pendientes de pago,
deudas tributarias cuyos hechos generadores se hubieran producido antes de
la formalizacion de la exencién establecida en el articulo 1° del presente
Decreto Supremo.

Articulo 5°

Si las donaciones son extraordinarias deberan estar respaldadas por escrito
en documento publico debidamente notariado, que acredite la recepciéon de la
donaciéon y la plena conformidad del artista, la artista, la asociacién de
artistas o la entidad no lucrativa autorizada.

Articulo 6°

Si las donaciones fueran regulares y se produjeran con periodicidad, serdn
acreditadas mediante factura fiscal y declaradas en los formularios
correspondientes de la entidad. En caso de que la donacién fuera en especie, se
computaran de la siguiente manera: las mercaderias se valoraran al precio de
costo y los inmuebles y vehiculos automotores por el valor que se hubiera
determinado de acuerdo a los articulos 54, 55 y 60 de la Ley N° 873, segun la
naturaleza del bien, para el pago del Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles y Vehiculos Automotores correspondiente a la tltima gestion
vencida.

Articulo 7°

Los contribuyentes que hayan establecido fundaciones u otras entidades no
lucrativas para apoyar la realizacién de actividades culturales, caritativas o
cientificas, solamente podran destinar el 10% del IUE a dichas entidades,
segun el procedimiento autorizado en este Decreto Supremo, si es que de sus
propias utilidades realizaran una donaciéon en monto igual, verificable
también con nota fiscal o factura emitida por la entidad receptora.

Articulo 8°

Las personas o entidades que reciban fondos provenientes de donaciones con
cargo al Impuesto a las Utilidades mencionaran en sus informes de
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actividades y publicaciones de cualquier tipo, que sus actividades se realizan
también con el respaldo del Estado Boliviano.

Articulo 9°

La Autoridad Tributaria modificara los formularios 510 y 110 de declaraciéon
del Impuesto a las Utilidades de las Empresas, a fin de que puedan
especificarse claramente los montos entregados por el contribuyente por
cuenta del Estado a entidades no lucrativas, y pueda reportar los nombres y
demas datos fiscales (NIT, datos del documento notarial o niimero de la cuenta
bancaria segiin corresponda), de las entidades receptoras, asi como los
montos y fechas de cada una de las entregas que hubiera efectuado.

Lo que el proyecto anterior de Decreto reglamentario propone es un mecanismo
sencillo para financiar al tercer sector, involucrando a todos los contribuyentes
en el proceso de decidir qué se financia y de vigilar el cumplimiento de lo
pactado y ofrecido. El Estado intervendria tanto al momento de autorizar el
funcionamiento de las entidades no lucrativas como al de otorgarles las
exenciones impositivas que soliciten, asi como en el momento de supervisar,
mediante el cruce de informaciéon tributaria, que las donaciones de los
contribuyentes sean efectivamente declaradas como ingresos por los receptores.

Tal vez un ejemplo sencillo ayude a ilustrar el mecanismo y percibir las
diferencias con lo estipulado en la Ley 843.

Supongamos una empresa que tiene ventas totales (ingresos brutos) por 1000
bolivianos al afo, y los costos totales por compra de insumos, alquileres,
depreciaciones y pago de salarios alcance a 600 bolivianos anuales. La
diferencia es su utilidad bruta, 400 bolivianos. Sobre ella se aplican las tres
situaciones siguientes: practica actual sin ninguna donacién o entrega, opciéon
permitida por la Ley 843 pero rara vez aplicada, y opcion posible con el decreto
reglamentario propuesto aqui.

Practica ,
Supongamos: actaal Segin Ley 843 Propuesta
Ingresos totales 1000 1000 1000
Gastos totales 600 600 600
Donaciones (se
anaden al costo) 40
Utilidad Bruta 400 360 400
Impuestos
(25%) 100 90 90
Se pueden
Observaciones desembolsar antes de | Se desembolsan junto
pagar impuestos y con el pago de
cargar a costos. impuestos
Utilidad Neta 300 270 300
Ingresos del Dependen del
tercer sector TGN 40 10
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Presiones sociales
Costo para el con efecto
Estado presupuestario y
administraciéon 10 10
Costo para la
Empresa 30
La empresa participa en
decisiones en contacto
directo con artistas. Eso
puede animarlos a dar
El Estado esta incluso mayor
dispuesto a ceder un | €OOPeracion.
monto sin intervenir | F] Estado financia lo
en decisiones de mismo que estarfa
asignacion. Todo dispuesto a financiar
depende de las segtin 1a ley vigente, pero
empresas y los sin costos de gestion,
artistas. burocracia ni problemas
En la practica... no de presion politica. Gapa
funciona. en el hec}}s) deque rgabe
En los hechos, ulf(?nnamon, gqrannza
significa que el Estado senedad de entidades, y
ofrece dar 1 si es que contribuye al desarrollo
las empresas dan 3, cultural.
con lo que termina Los artistas reciben
siendo inviable. efectivamente recursos
pero deben competir
entre si para convencer a
los contribuyentes.

Como se ve, la propuesta reglamentaria no aumenta el sacrificio fiscal ya
comprometido por el Estado y tiene una orientacién claramente democratica al
multiplicar los canales y flujos entre los contribuyentes y el tercer sector,
estrechando sus relaciones e involucrandolos mutuamente en sus actividades.
Este mecanismo permite, ademas, extender la filantropia al crear oportunidades
para que se involucren en ella incluso los contribuyentes mas pequenos.

Esta propuesta apunta, por lo tanto, a crear un mecanismo que estimule la
participacion de los contribuyentes en el financiamiento de actividades y
proyectos culturales con recursos fiscales, pero evitando la intermediacion
burocratica; por lo que el sistema tendria que ser tan sencillo y expedito como
sea posible. Operativamente, podria consistir en:

Un sistema de autorizacion y registro institucional. Las organizaciones
receptoras serian reconocidas y autorizadas como tales por el Estado a través
del Ministerio de Culturas (comisiones departamentales o municipales, es una
buena opcién) y en base a una evaluacion de los ante-cedentes y documentos de
funcionamiento. Esa autorizaci6én debe tener una duracién prolongada para
facilitar planes de largo plazo, pero podria establecerse la necesidad de que sea
renovada periédicamente, por ejemplo, cada cinco afios, asi como podria estar
sujeta a una revision o auditoria en cualquier momento, de manera que los



Retos y buenas prdcticas en la gestion cultural
54

organos que conceden esa “licencia” puedan verificar que las entidades no
lucrativas que reciben fondos publicos, cumplan con sus fines y empleen los
recursos que reciben de la manera adecuada. Esto implica que una entidad
tramite permiso para recibir fondos que respalden sus planes de mediano y
largo plazo. Dependeréa de esa entidad el convencer a los contribuyentes y otros
financiadores de que lo merece. Sin embargo, la reglamentacion deberia
también permitir que una persona o entidad puedan recibir un aporte
extraordinario sujetindose a licencias y mecanismos maés rapidos.

El mecanismo de aporte y desembolso debe ser relativamente expedito. El
contribuyente que destina hasta el 10% del Impuesto a las Utilidades para
realizar aportes a las entidades autorizadas deberia poder hacerlo en el
momento en que acuerde con el receptor, y comunicarlo al Servicio de
Impuestos cuando llegue el momento de pagar el IUE, descargandose con la
nota fiscal del receptor o con contrato notariado y documento bancario que
demuestre que se hizo el deposito de ese dinero.

Un sistema de informacién cruzada que permita a la oficina de Impuestos
informar al Ministerio de Culturas sobre qué contribuyente ha aportado y con
cuanto, a cudles entidades autorizadas. Esto es muy sencillo toda vez que los
grandes contribuyentes realizan sus declaraciones por medios digitales y bastara
un casillero en el formulario para que la informacién sea entregada. Los aportes
realizados deberan estar obviamente consigna-dos también en los estados
financieros y libros contables de los contribuyentes patrocinadores, asi como
tener respaldo documental en el que se registren los datos de las entidades a las
que se han desembolsado aportes de patrocinio.

A su vez, los receptores de recursos tendrian que emitir nota fiscal por cada
donacién que reciban, utilizando para ello los formularios tributarios en los que
se consignen dichos ingresos, aun cuando estén exentos de su pago. La
verificacion sera sencilla pues estaria incorporada con un c6digo en el NIT.

Tanto los contribuyentes patrocinadores como las entidades receptoras de
fondos podran estar sujetos a inspeccion y revision contable por parte de la
oficina de impuestos, a fin de verificar que los desembolsos declarados,
efectivamente se realizaron, y que llegaron efectivamente a destino, donde se
utilizaron de acuerdo a los fines de la solicitud.

Todas las actividades que se realicen bajo esta norma serian presentadas
ptblicamente como “actividades financiadas por el Estado” y podran
eventualmente también mencionar que se realizan “con los impuestos
generados por el o los contribuyentes (marca o nombre)”.

En este sistema el Ministerio de Culturas tendria tres funciones:

- Evaluar las instituciones que podrian ser receptoras de fondos por esta Ley; y
autorizarlas y registrarlas.

- Centralizar y procesar la informacién

- Supervisar el uso de los fondos mediante auditorias y evaluaciones.

Por su parte, el servicio de impuestos tendria cuatro funciones:

- Emitir autorizaciones de exencion y de recepcion de ingresos.
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- Autorizar la emisién de facturas o notas fiscales a las entidades no lucrativas,
naturalmente registrando en su sistema los impuestos a los que esa entidad
esta exenta y aquellos que debe pagar.

- Verificar la realizaciéon de los desembolsos y contabilizarlos como impuestos
destinados a actividades culturales, cientificas o de beneficencia.

- Realizar auditorias e inspecciones.

Los contribuyentes tendrian la posibilidad de financiar directamente actividades
culturales, cientificas y de beneficencia y desarrollo en base a acuerdos directos
con las entidades del tercer sector. Esto permitiria construir confianza y podria
inducir a la ampliacion del patrocinio con fondos propios, creando de ese modo
bases estables para el desarrollo de la filantropia.

Los receptores tendrian la posibilidad de disehar programas y proyectos de
largo alcance y buscar varios patrocinadores de manera directa. La
multiplicacién de relaciones directas entre patrocinadores y receptores
permitiria mayor diversidad en la realizacion de actividades, enriqueciendo la
vida cultural, académica y de servicio puablico en el pais.

El Estado podria desarrollar sus propias politicas con sus instituciones y
también con las que tengan una relativa autonomia y que podrian participar del
mecanismo en igualdad de condiciones que el resto, es decir, compitiendo con
las iniciativas culturales no estatales por los fondos de aporte que den los
contribuyentes.

El Ministerio de Culturas ha abierto el debate y esta propuesta busca contribuir
a su continuaciéon y profundizaciéon con el fin de avanzar hacia una legislacion
que sea mas abierta y eficaz, que promueva la innovaciéon y admita la mayor
diversidad posible de ideas. Y, sobre todo, que fortalezca la democracia a través
de relaciones horizontales dentro de la misma sociedad, involucrando a la
mayor cantidad posible de financiadores y de beneficiarios.

Para el Estado esto es vital, porque la sociedad resolvera muchos problemas por
si misma y porque los contribuyentes, al participar en la definicion del destino
de sus impuestos, se sentirAn menos insatisfechos de pagarlos y mas
comprometidos a coadyuvar con las autoridades en la lucha contra la
corrupcion.
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MECENAZGO DEMOCRATICO

Propuesta de la Campafna de Consultaa la Sociedad Civil

Ministra de Culturas:

A continuacién le presentamos, sefiora Ministra, el procedimiento

por el que haria efectiva la propuesta de “Mecenazgo (1)
democratico” para las artes. Esta propuesta no requiere una Ley
para hacerse efectiva sino simplemente un Decreto Supremo.
Incluimos en este documento un anteproyecto de Decreto
Supremo Reglamentario a la Ley 843, cuya aprobacion depende
del Gabinete y que esperamos que usted impulse.

Procedimiento:

1.
El ciudadano contribuyente paga la totalidad de su deuda por el
Impuesto a las Utilidades (IUE) (2), pero aprovecha la oportunidad
para canalizar el 10% (3) de ese pago a alguna entidad o proyecto
artistico que el ciudadano considere digno de recibir dinero
estatal. Es decir que el ciudadano realiza en nombre del Estado,
una entrega de recursos.

Para ello:

a) El contribuyente escoge la entidad artistica de una lista de
entidades aprobadas por el Servicio de Impuestos Nacionales
(SIN).

b) El contribuyente deposita el 10% de los impuestos que esta
pagando en la cuenta bancaria del proyecto que ha escogido (4)

c) El contribuyente adjunta recibo de ese depoésito al recibo que
certifica el pago de sus impuestos IUE.

La suma de ambos recibidos es la totalidad de su deuda con el
Estado por el IUE de la gestion.

d) La entidad artistica se compromete a informar sobre su
desempefio al contribuyente que ha patrocinado (5). Ademas, la
entidad se sujeta a la supervision del Ministerio de Culturas y del
SIN para demostrar que ha utilizado adecuadamente el dinero
depositado por los contribuyentes por cuenta del Estado.

2.-

Para ingresar en la lista de entidades autorizadas a recibir el
dinero del Estado (6) que es entregado por los contribuyentes-
patrocinadores, las entidades artisticas deben registrarse en el
Ministerio de Culturas (7). Este informara al Servicio de Impuestos
Nacionales (8), que elaborara la lista.

Para que los contribuyentes orienten el dinero del Estado hacia
sus proyectos o entidades, los artistas (9) deberan atraerlos,
informarlos y lograr que los contribuyentes los consideren dignos
de interés publico y del apoyo estatal. Pueden apelar a grandes
contribuyentes o, mediante campafias de recaudacién de fondos,
a los pequefios contribuyentes.

(1)

Mecenas.

(Por Cayo Mecenas, consejero del
emperador romano Augusto y protector de
las letras y de los literatos).

m. Persona que patrocina las letras o las
artes.

mecenazgo
(De mecenas y azgo).

1. m. Cualidad de mecenas.

2. m. Proteccion dispensada por una persona
a un escritor o artista.

2

En esta propuesta, el Estado no libera de
impuesto, sino que pone en marcha un
mecanismo efectivo para cumplir su voluntad
de destinar el 10% de las recaudaciones del
IUE a actividades de caracter cultural. Esta
voluntad estd ya expresada en el Art. 47
(Cap Il) de la Ley 843 que instaura el IUE.

]

Esto serd posible si el Gabinete tiene la
voluntad  politica ~ para  aprobar el
anteproyecto  de  Decreto  Supremo

Reglamentario a la ley 843, que facilita todo
este proceso. Ver el texto del ante-proyecto
de Decreto Supremo Reglamentario.

(4

Este nacimiento reduce los costos
administrativos, porque los recursos van
diferentes patrocinadores a los artistas y
ejecutores de proyectos.

()

El contribuyente que patrocina una entidad
asume una responsabilidad moral por el buen
desempefio de ésta y puede advertir a las
autoridades si percibe alguna irregularidad.
Ademés, puede sancionarla directamente
excluyéndola de futuras contribuciones. De
este modo, los contribuyentes ejercen un
control social efectivo y eficaz.

(6)

Las unidades del sector pulblico que
requieran financiamiento excepcional para
equipamiento o construccién, como museos,
escuelas de arte, orquestas, salas de
espectaculos... podrdn también apelar a
contribuyentes-patrocinadores para obtener
dinero.

@)

El Ministerio de Culturas actuara a través de
los municipios. Se valoraran documentos de
identidad de los gestores, de funcionamiento
de la entidad, de su capacidad juridica, etc.
No se valoraran los contenidos de los
proyectos artisticos. Las autorizaciones
tendran duracién de por los menos tres afios
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4. y seran sujetas a auditorias.
El Ministerio de Culturas y el Servicio de Impuestos Nacionales @ .
cruzaran sobre los contribuyentes-patrocinadores y sobre las ~ E! Servicio de Impuestos Nacionales (SIN)

verificara los antecedentes impositivos de las
entidades artisticas antes de incluirlos en la
lista.

(9

Los artistas podran agruparse en grandes
entidades privadas que les facilitaran las
tareas de publicitar sus proyectos para lograr
recursos y contribuiran al mejoramiento de la
calidad de sus proyectos.

entidades artisticas, para realizar inspecciones de ejecuciones y
de revision contable por parte del SIN.

Argumentos:

Democracia participativa

Considerando que las artes y las culturas son creaciones de la gente para el uso y disfrute de la gente, el
procedimiento permite a todos los ciudadanos-contribuyentes tomar decisiones directas e inmediatas para
canalizar recursos del Estado y hacer entregas por cuenta del Estado a entidades que desarrollan las artes y las
culturas. Los pequefios contribuyentes, que son la mayoria, podran tomar decisiones y acumular entregas que
favorezcan las artes y las culturas que a ellos les interesa sostener. Todo esto equilibra el poder de las
instancias de gobierno en la tarea de asignar recursos del estado a uno u otro arte, a una u otra cultura y evita la
sospecha de una instrumentalizacion inequitativa de la cultura y de las artes.

El procedimiento que proponemos teje una tupida red de relaciones entre ciudadanos-artistas y ciudadanos-
contribuyentes, que sera muy beneficiosa para crear una cultura viva, dinamica, libre y legitima.

Control social

La propuesta permita el control social de forma automatica y masiva, pues en todas las etapas del
procedimiento, mucha gente es habilitada a tomar decisiones para entregar recursos por cuenta del Estado y
realizar controles. Esta participacion de los ciudadanos disminuye oportunidades para la corrupcion pues la hace
faciimente detectable. Ademas, el procedimiento es necesariamente transparente pues los artistas que
pretendan beneficiarse necesitan esforzarse en publicitar sus proyectos y dar a conocer los resultados.

Descolonizacion de la cultura

El procedimiento permite que lleguen entregas por cuenta del Estado a todos los artistas y las culturas del pais,
por mas alejadas que se encuentren de los centros de poder. Gracias a este procedimiento, la descolonizacion
de la cultura pude ser facilmente promovida por el Ministerio de Culturas que simplemente necesitaria aumentar
la visibilizacion de los proyectos de los artistas indigenas para que logren interesar a los contribuyentes-
patrocinadores que residen mayoritariamente en las ciudades.

Efecto multiplicador

Las inversiones del Estado en arte y cultura generan empleo, pues su efecto multiplicador es muy alto y genera
dinamismo econémico. Por ejemplo, el turismo comunitario que atrae clientes con las expresiones artisticas
locales podra beneficiarse con la perspectiva de lograr ingresos para proyectos culturales. Esto interesara
particularmente a los municipios alejados de los centros de poder y que buscan promover su desarrollo
local. Ademas, el dinamismo econdmico que es generado por las artes y las culturas contribuye mas que otros
impulsos a generar desarrollo humano.

Cero burocracia
La administracion publica ya dispone de los mecanismos de autorizacién y control necesarios para implementar
el procedimiento que proponemos, por lo que podria implementarse de inmediato, sin afiadir burocracia.

El Estado cumple lo que ya ofrecia

En la Ley 843, el Estado afirma que esta dispuesto a dejar de percibir el 10% del Impuesto a las Utilidades
cuando los contribuyentes donen el 10% de sus utilidades, cargando esta donacién a gastos. En la practica, este
estimulo no atrae a los contribuyentes porque la exencion impositiva es pequefia y solo puede ser alcanzada si
el contribuyente desembolsa una porcion importante de sus utilidades. En la propuesta, los contribuyentes no
desembolsan dinero propio sino que simplemente canalizan una parte del dinero que de todas maneras deben
pagar al Estado. Por su parte, el Estado encuentra su procedimiento que le permite cumplir la intencion de
canalizar recursos a las artes, que ya manifesto en la Ley 843.

Un techo de 414 millones de Bs. (60 millones de délares)
En el afio 2009, el 10% de las recaudaciones por el Impuesto a las Utilidades representé aproximadamente 414
millones de Bs. Esta cantidad equivale a menos del 1,5% de todos los ingresos fiscales. Sin embargo, es poco
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probable que todos los contribuyentes lleguen a aprovechar la posibilidad que les abre el procedimiento. En los
primeros afios, quizas se llegue a informar a un tercio de todos los contribuyentes, lo que significaria que el
Estado destinaria apenas 15 0 20 millones de délares, lo que no llega ni al medio por ciento (0,5%) de los
ingresos fiscales. Sin embargo, esa cantidad ya es apreciable para las artes, que actualmente reciben muy poco

del Estado.
PROPUESTA ANTECEDENTES
ARTICULOS SUPLEMENTARIOS PARA LA ELABORA-CION DE UN NORMATIVA EN VIGENCIA
NUEVO DECRETO REGLAMENTARIO PARA LA LEY 843 LEY 843

Art. 1. Sial determinar la Utilidad Neta imponible el contribuyente no
dedujera de sus gastos ninguna donacion o cesion gratuita a
entidades sin fines de lucro reconocidas como exentas por la
Autoridad Tributaria, en la forma establecida por la Ley 843 art. 47 y
el DS 24501 art. 18 inciso f, podra entregar, por cuentas del Estado,
hasta el 10% del monto del impuesto a las Utilidades de las
Empresas a una o varias entidades sin fines de lucro, y reportarlo a
la Autoridad Tributaria al momento de realizar el pago de dicho
impuesto.

Art. 2. Para recibir estas entregas por cuenta del Estado, las
entidades beneficiarias deberan:

A) haber cumplido con lo previsto en el art. 5 del DS 24501 (1) antes
de que se efectle la entrega de recursos por cuenta del Estado,

B) no tener deudas tributarias en caso de ser sujetos pasivos de
otros impuestos y

C) abrir una cuenta bancaria para la recepcién de las entregas por
cuenta del Estado. Esta cuenta podra ser fiscalizada.

Art. 3. Las entregas por cuenta del Estado deberan estar
respaldadas con documento legal que acredite la recepcion y la
conformidad de la institucién beneficiaria, salvo que se trate de
entregas en motos inferiores de los 10 sueldos minimos, en cuyo
caso bastara el documento que acredite el depésito en la cuenta
bancaria registrada para tal fin por la entidad receptora.

En caso de que la entrega fuera en especie, se computara de la
siguiente manera: las mercaderias se valoraran al precio de costo y
los inmuebles y vehiculos automotores por el valor que se hubiera
determinado de acuerdo a los articulos 54, 55 y 60 de la Ley N° 873
segln la naturaleza del bien, para el pago del impuesto a la
Propiedad de Bienes inmuebles y Vehiculos Automotores
correspondiente a la dltima gestion vencida.

Art. 4. La Autoridad Tributaria incorporara en los formularios de
declaracion del Impuesto a las Utilidades los casilleros que sean
necesarios para el contribuyente pueda reportar los nombres y
demas datos fiscales (NIT, datos del documento notarial, nimero de
la cuenta bancaria, etc.) de las entidades receptoras, asi como los
montos de las entregas por cuenta del Estado.

Art. 5. Los contribuyentes que hayan establecido sus propias
fundaciones u otras entidades no lucrativas para apoyar la
realizacion de actividades culturales, caritativas o cientificas,
solamente podran destinar el 10% del IUE a dichas entidades segin
el procedimiento autorizado en este Decreto Supremo si es que de
sus propias utilidades realizan una donacién en monto igual,
verificable también con documento legal y registro bancario del
depbsito en la cuenta autorizada de la entidad receptora.

Art. 47 (Cap. Il) Determinacion de la
utilidad neta “A los fines de la
determinaciéon de la utilidad neta
imponible, no seran deducibles: Inc. 5
Las donaciones y ofras cesiones
gratuitas, salvo las efectuadas a
entidades sin fines de lucro recono-
cidas como exentas a los fines de
esta Ley, hasta el limite del diez por
ciento (10%) de la utilidad sujeta al
impuesto  correspondiente  de la
gestion en que se haga efectiva la
donacién o cesion gratuita”.
REGLAMENTO A LA LEY 843
Decreto Supremo 24501 del 29 de
junio 1995 Art. 18 (conceptos no de-
ducibles). Determina que no son de-
ducibles las donaciones, pero autori-
za como excepcion las que se
efectlien a entidades no lucrativas,
siguiendo lo dispuesto por la Ley
843.") Las donaciones y otras cesio-
nes gratuitas, excepto las efectuadas
a entidades sin fines de lucro recono-
cidas como exentas a los fines de
este impuesto, hasta el limite del 10%
de la utilidad imponible
correspondiente a la gestion en que
se haga efectiva la donacion o cesién
gratuita. Para la admisién de estas
deducciones las entidades las
entidades  beneficiarias  deberan
haber cumplido con lo previsto en el
art. 5 de este regla-mento antes de
efectuarse la dona-cion y no tener
deudas tributarias en caso de ser
suietos pasivos de otros imouestos”.

(1) El art. 5 se refiere a la formalizacion del
caracter de exento ante la Administracion
Tributaria. Esta formalizacion requiere la
presentacion de estatutos que indiquen que se
dard un destino no lucrativo a las utilidades,
asumiendo la prohibicion de distribuirlas. La
calidad “sin fines de lucro” no impide a estas
instituciones pagar salarios.

(2) Las empresas con fundaciones, podran
utilizar el procedimiento sencillo de entregas a
cuenta del Estado para favorecer entidades que
no pertenecen a sus fundaciones. Pero, podran
hacer entre-gas a sus propias fundaciones solo
si duplican sus donaciones con cargo a sus
propias utilidades.
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CULTURA Y DESARROLLO HUMANO

Hilda Arévalo Villalobos 24 / Chile

El Desarrollo Humano es la capacidad de ampliar las potencialidades y
capacidades de las personas. (PNUD)25. Asi, en primer lugar, el desarrollo
humano se centra directamente en el progreso de la vida y el bienestar humano,
es decir, en una valoracion de la vida. (G. Rey, 2009).26

En segundo lugar, el desarrollo humano se vincula con el fortalecimiento de
determinadas capacidades relacionadas con toda la gama de cosas que una
persona puede ser y hacer en su vida; con la posibilidad de que todas las
personas aumenten su capacidad humana en forma plena y den a esa capacidad
el mejor uso en todos los terrenos, ya sea el cultural, el econémico y el politico,
es decir, en todo fortalecimiento de capacidades. (ibid.).

En tercer lugar, el desarrollo humano tiene que ver con la libertad de poder vivir
como nos gustaria hacerlo. Se incluyen las libertades de atender las necesidades
corporales (morbilidad, mortalidad, nutricién), las oportunidades habilitadoras
(educacion o lugar de residencia), las libertades sociales (participar en la vida de
la comunidad, en el debate publico, en la adopcion de las decisiones politicas);
es decir, el desarrollo humano tiene que ver con la expresion de las libertades
civiles.

Y en cuarto lugar, el desarrollo humano esta asociado a la posibilidad de que
todos los individuos sean sujetos y beneficiarios del desarrollo.

Tenemos, entonces, que estas son las caracteristicas que nos animan hacia una
mejor comprensiéon del desarrollo humano: la valoraciéon de la vida, la
insistencia en la puesta en marcha de las capacidades humanas, el bienestar de
las personas.

Una politica social debe considerar, hoy, las necesidades de redistribucion, asi
como las necesidades de reconocimiento. El desarrollo humano es, sobre todo,
reconocimiento: de capacidades ocultas, de actores invisibles, de procesos en

24 Hilda Arévalo Villalobos es Periodista titulada en la Universidad de Chile; Magister en Gestion
de Politicas Nacionales y Doctorante en Politicas y Gestion Educativa. Actualmente es la
Coordinadora de Chile de la Red Cultural del Mercosur.

25 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. www.pnud.org

26 REY, G. (2009) Cultura y Desarrollo Humano: unas relaciones que se trasladan.
wwuw.oel.es/pensariberoamerica/ricooao4.htm
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marcha, de articulaciones viables que habitualmente persisten en la penumbra y
casi siempre en el olvido (Frazer, N.)27

Sin embargo, hemos venido asistiendo a un cambio de los movimientos sociales;
orientandose la participacion ciudadana a teméaticas de cambios méas avanzados
respecto de la educacion, inclusién, politicas descentralizadoras, dignidad y
calidad de vida en un contexto de procesos de accién histdrica. Solo a modo de
ejemplos podemos mencionar:

Las acciones participativas en torno a la educaciéon y la demanda de politicas
descentralizadoras hacia territorios aislados; el caso Aysén y el resguardo del
medio ambiente en Punta de Choros en Chile; politicas de inclusion, diversidad
y pluralismo (Argentina); despenalizacion del aborto en Uruguay, que agregan
nuevos temas referidos a la vida diaria, las relaciones interpersonales,
aspiraciones de libertad, dignidad y de reconocimiento social... sentido de
pertenencia e identidades sociales.

Y en este reacomodamiento de la vida social, la cultura encuentra otras
oportunidades y asume protagonismos que antes no tenia.

Entre ellas: las oportunidades de presencia en la vida ptblica y la mayor
participacion en las decisiones sociales, las propuestas para un acceso a la
educacion de calidad y a la persistencia dentro de los ciclos normales de
formaciéon, el reconocimientos de los valores -culturales, entre otros.
Progresivamente, se ha sacado el concepto de desarrollo de la esfera de la
economia, aumentandose la relevancia de otras areas de la vida humana, como
por ejemplo, la cultura. (Rey, G.)

En sintesis, no es posible pensar el desarrollo humano, desde nuestros paises
del sur, sin tener en cuenta, sin observar las conexiones entre desarrollo,
democracia, participaciéon, género y cultura. Porque si no tomamos en
consideracion estas teméticas, podemos seguir advirtiendo conflictos sociales y
culturales como los que han sucedido en estos dltimos afios y que dan cuenta de
que las personas han asumido su rol protagbnico.

Reconocemos, entonces, la relaciéon actual entre cultura y desarrollo, porque la
cultura ya no es meramente un accesorio secundario en los procesos de
desarrollo. Entre esas épocas y las actuales han sucedido modificaciones
sociales que descentran el concepto de cultura y, por lo tanto, redefinen la
naturaleza de estas relaciones.

Si bien los desafios del desarrollo son colocados con énfasis en las agendas
publicas de las politicas gubernamentales, hoy, los derechos humanos, la
equidad social, la calidad de vida, la diversidad cultural, los derechos de los
pueblos indigenas, el resguardo de las raices histéricas de cada colectividad y
pueblo, el fortalecimiento de la memoria colectiva, la participaciéon ciudadana, y
la descentralizacién estatal, constituyen principios orientadores para la
legitimacion de la ciudadania.

Por ello, se debe enfatizar que los modelos educativos y culturales se construyan
a partir de los relatos que cada comunidad tiene sobre si misma, permitiendo a

27 Frazer, N. (2009)
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los individuos tener una idea mas o menos clara de lo que en un momento
determinado se considera vida buena, bien colectivo o bien comiin, tras la
btisqueda de la conformacién de comunidades dindmicas, participativas,
asertivas, asociativas, diversas, responsables y comprometidas.

Estos relatos culturales buscan responder a los problemas fundamentales de la
vida colectiva como son: la seguridad fisica, la tranquilidad moral, el bienestar
material y el desarrollo personal; no aceptando la separaciéon del contexto en
que las personas realizan sus vidas y la interpretacion de como los actores
humanos construyen y reconstruyen la realidad social con otros miembros de
su comunidad, donde las personas aportan unas formas de relacionarse entre
ellos que condicionan sus cotidianidades. (Ulloa, C.)>8

Las autoridades, los gestores, los animadores, deben propiciar estas relaciones,
procurando que las interacciones que se realicen tomen en consideracion las
necesidades, capacidades, intereses, valores y expectativas de sus destinatarios.

Los resultados de esta facilitacién de la participacion ciudadana posibilitaran el
fomento al desarrollo de cada persona, de su integridad y su diversidad; el
fortalecimiento de una actitud critica frente a lo dogmatico y absoluto; la
valoraciéon de la creatividad y de la capacidad para adecuarse a situaciones
nuevas y para innovar una nueva actitud y conceptualizaciéon de los espacios y
de los tiempos y, por lo tanto, de las formas de organizacion de la vida cotidiana.

Las ciudades, y especialmente los barrios, han sido, son y seran, sobre todo, el
espacio de la imaginacioén, la creatividad, la investigacién y el conocimiento. En
este tltimo tiempo, se ha visualizado un regreso a la mirada de los barrios,
especialmente en las politicas (culturales, de seguridad ciudadana, medio
ambiente, de género, etc.) que han ido cada vez méas derivando su foco de
atencion de estos microterritorios.

La tesis es que existe una espiral, una interaccion positiva, entre la posibilidad
cierta de mayor actividad ciudadana, la participaciéon de personas en grupos de
diversa naturaleza y la confianza de los ciudadanos. Por lo tanto, donde hay
mayores grados de asociatividad y de participacién es mayor la satisfaccion con
el sistema democratico y son menores los grados de delincuencia, drogadiccion,
falta de transparencia, etc. En este sentido, el recurso capital social (entendido
como asociatividad, confianza) promueve la democracia.

Finalmente, un bonito mensaje que nos anima a los gestores culturales de
América a continuar desarrollando esta labor:

Solamente en la medida que nos damos, en que nos exponemos y entregamos
al mundo y a las tareas y exigencias que de él irradian en nuestra vida;
solamente en la medida que nos preocupen los demas, lo que pasa afuera, en el
mundo y en las cosas, y no solo de nosotros mismos o de nuestras necesidades;
solamente en la medida que realizamos una misién, cumplimos con un deber,
damos un sentido a la vida, en esa misma medida nos realizamos Yy
construimos nosotros mismos. Victor Frankl

28 Ulloa, c. (2006) Ciudad, Desarrollo Local y Gobierno, Universidad de Valparaiso, Valparaiso,
Chile
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EL GESTOR CULTURAL
Y LOS PROCESOS DE DESARROLLO

Norma Campos Vera / Bolivia

Para tener en claro la cultura para el desarrollo y los retos de la gestion cultural,
es necesario, en principio, referirnos a los procesos de transformacion que se
han dado en el concepto de cultura que nos permitan tener una adecuada
lectura de la realidad; y para ello, me refiero al concepto formulado por la
UNESCO, que enuncia que “Cultura es el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad
o un grupo social. Engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida,
los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias. Estos rasgos distintivos cimientan sus bases en la
diversidad y el respeto por el otro”29. Este concepto toma en cuenta procesos
que se han dado en cultura, incorporando 4mbitos de la construccion colectiva
de las sociedades, que da lugar a la vigencia de conceptos como
multiculturalidad, pluriculturalidad, interculturalidad, intraculturalidad,
transculturalidad y endoculturacion.

La expansion del concepto de cultura genera transversalidad con otras areas; es
decir, se relaciona e interactiia con la economia, la sociedad, el turismo, la
educacion, la tecnologia, el deporte, el medioambiente y la religi6n, entre otros;
relaciondndose de manera estrecha con el desarrollo.

Entrar a un terreno al que nos lleva el binomio cultura y desarrollo, es
comprender los cambios que se suscitan a partir de la cultura en el Desarrollo
Humano y Econémico, donde el ser humano desarrolla y fortalece sus valores e
identidades, donde puede generar movimientos econémicos y coadyuvar a las
transformaciones sociales, culturales y econémicas.

“Solo puede asegurarse un desarrollo equilibrado mediante la integracién de los
factores culturales en las estrategias”, afirma la UNESCO, y es precisamente
esto el principal argumento para decretar el Decenio Mundial para el Desarrollo
(1988-1997) 30, que se basa en los siguientes objetivos fundamentales:

- Reconocer la dimension cultural del desarrollo
- Afirmar y enriquecer las identidades culturales
- Aumentar la participacién en la vida cultural

- Fomentar la cooperacion cultural internacional

29 UNESCO. Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales
30 Cultura y Desarrollo. Amartya Sen.



Retos y buenas prdcticas en la gestion cultural
64

Existen una serie de normativas y documentos internacionales para involucrar y
acercar estos dos términos como son Cultura y Desarrollo: entre ellos esta el
Informe Nuestra Diversidad Creativa de la UNESCO, que reconoce a la cultura
como un elemento estratégico del desarrollo, considerando esto altimo como el
fin y el objetivo, tanto en lo que concierne a la existencia humana como a la
economica. Es decir, el desarrollo se justifica cuando es sostenible cultural y
ambientalmente, tomando en cuenta las diferencias y diversidades culturales.
Se construye a partir del respeto y el didlogo entre las distintas culturas,
tomando en cuenta la participacion colectiva, fundamentalmente.

Ahondar en esta relacion de cultura y desarrollo nos lleva a distintas
dimensiones culturales que intervienen y dialogans!, como lo sostiene la
UNESCO:

- La dimensioén politica, que sostiene que es a través de la cultura que se puede
manifestar distintas ideologias y formas de pensar, de hecho, basadas en el
respeto mutuo.

- La dimensién tecnolégica y cientifica, que se constituye a partir de
herramientas de relacionamiento.

- La dimensi6n econ6émica de la cultura, que comprende sus diversas formas y
medios de produccién asi como de bienes y servicios.

- La dimensi6n social de la cultura, que enuncia las formas en que la gente acta
y se relaciona con los demas.

- La dimensi6n estética y de valores de la cultura basada en la estructura de
ideas.

- La dimensi6én conceptual y de creencias.

En este sentido, cultura y desarrollo adquiere un punto de encuentro
fundamental; y es de esta manera que el desarrollo es visto desde la perspectiva
econdmica asociandolo a ella, es decir, la cultura es vista como un medio para
lograr lucro. Sin embargo, a partir de la Conferencia Intergubernamental de
Estocolmo sobre Politicas Culturales para el Desarrollo (1998), es que se
confirmé la importancia de llevar la cultura, de la situacion marginal en la que
constantemente se encuentra, hacia el nticleo de la decision politica en pro del
desarrollo sostenible, marcando una linea importante hacia la promocién y la
reflexion sobre las politicas culturales para el desarrollo.

De todo lo dicho se desprende, por un lado, que la cultura puede ser rentable;
genera divisas, genera crecimiento y desarrollo, constituyéndose en un
componente transversal en los procesos socio-econémicos; y, por otro lado, se
manifiesta directamente en el desarrollo humano, en factores como el bienestar
humano, en la valoracién de la vida. Es un reconocimiento de capacidades
ocultas, de actores invisibles y de procesos permanentes32.

31 UNESCO. Indicadores en Cultura para el Desarrollo. Indicadores en Cultura para el Desarrollo,
http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diversity/cultural-
expressions/programmes/culture-for-development-indicators/seven-dimensions/

32 Aprendizaje y Desarrollo Humano. Capitulo 2 del libro Estrategias de Aprendizaje: Una
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El concepto de desarrollo ha experimentado transformaciones. En los afios
cincuenta predominaba el concepto de economicista, més tarde, en los ochenta,
se impone el concepto de desarrollo humano, y luego el desarrollo sostenible, en
el cual la cultura juega un papel importante como lo establece el Plan de Accién
de Estocolmo de 1998, al afirmar que el desarrollo sostenible y el auge de la
cultura depende mutuamente3s.

De ello se desprende que el desarrollo debe tomar en cuenta la diversidad
cultural, la participacion, la productividad, el aprovechamiento de recursos, los
modelos de produccion, la produccion de conocimiento, el consumo, la
autenticidad, las especificidades culturales, la creatividad, la inclusion, las
capacidades humanas, etc.

Pensar en desarrollo y cultura es pensar en la vision de futuro, incorporando
ideologias y propuestas, mejorando la calidad de vida a partir de elementos
culturales, logrando capacidades y competencias, implicando educacién,
libertad, equidad, justicia, derechos culturales, crecimiento, etc., y buscando
beneficiarse de las externalidades culturales y de otros ambitos socio-
econdmicos.

Si bien, términos como desarrollo y crecimiento van mas relacionados en la
linea econémica, estos se convierten en guias importantes para la cultura, es
decir, considerando que el crecimiento es la antesala del desarrollo, reflejan el
incremento en la produccion cultural, en las cadenas productivas. La diferencia
esta en que crecimiento implica “mas” y desarrollo implica “mejor”.

Esta explicacion de cultura, crecimiento y desarrollo nos lleva a incorporar a la
gestion cultural una importante herramienta que genera vias propicias para
desarrollar una serie de procesos acordes a las realidades.

El fenémeno de la gestién cultural es como una explosion y moda de la cultura,
que se inicia en la década de los anos 80. Y es a partir de una serie de cursos,
seminarios y conferencias que se consolida en Europa y, posteriormente, en
América Latina.

La gestion de la cultura, en la actualidad, es un sector emergente. En
consecuencia es uno de los campos profesionales méas dindmicos que ha
experimentado un crecimiento en los medios sociales, cobrando mayor
relevancia.

Gestionar cultura nos lleva a planificar, programar y proyectar acciones que nos
permitan generar procesos culturales de cambio, incidiendo desde las formas de
pensar, accionar y de ver la realidad, generando coédigos culturales que
coadyuven al Desarrollo Humano y Econémico.

Es decir, en el ambito de la cultura, es la gestion cultural la funcién que se
involucra en acciones que generan cultura y desarrollo, a través de distintas
propuestas y practicas participativas e integradoras; funcién que dia a dia cobra
mayor importancia en los distintos escenarios tanto del area de la promociéon
cultural, del patrimonio, de la formacién, etc.

perspectiva desarrolladora. Osana Moleiro Pérez, Idania Otero Ramos, Zaida Nieves Achén. 2007.
33 La Cultura como finalidad del Desarrollo. OEA. Vancouver 2002. Documento para el Seminario
de Expertos en Politicas Culturales.
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El rol del gestor cultural en Bolivia

En el caso de Bolivia, la gestion cultural se viene desarrollando en un contexto
especial, enfocada en la diversidad cultural del pais, enriquecida por sus 36
naciones, culturas, valores e identidades variadas, ricas en tradiciones y en la
que participan amplios grupos sociales. Esta realidad, donde las identidades
cada vez van ganando espacio y se constituyen en un referente para encarar los
procesos de desarrollo, es un marco en el cual se vienen gestando procesos de
desarrollo econémico y social, donde las identidades se encuentran e
interactian dia a dia, desarrollando procesos interculturales en un tejido
complejo de interrelaciones, intercambios, flujos, comunicacion y didlogos.

Estos estados generan tensiones y distensiones de forma permanente, donde el
entendimiento y el desentendimiento se constituyen en una constante; casi una
costumbre manifestada en el diario vivir de los habitantes de los diferentes
territorios que forman nuestro pais. Donde los valores se contraponen y se
interponen en un vaivén que genera procesos de cambio y de construcciéon
cultural, pero también manifestindose en procesos conflictivos, conformando
una realidad con la que interactuamos a diario.

Sin embargo, todos buscan permanecer en un espectro de desarrollo que mejore
sus condiciones de vida y que les permita hacer efectivos sus derechos, pero
también sus necesidades de satisfacer deseos de caracter prioritario y también
suntuoso. Donde las aspiraciones de los grupos a mejorar sus ingresos generan
procesos de cambio y adecuacion sociales y, por ende, de individuos, lo que trae
consigo creaciones y re-creaciones en la cultura e identidad de diversos grupos
sociales.

Una realidad involucrada en los procesos de globalizacién, en sus diferentes
dimensiones y que afectan al individuo mismo en diferentes grados, donde su
realidad se mezcla con el acontecer mundial y se compara con culturas de
diferentes latitudes, que es bombardeada por informacion ajena hasta el punto
de la cotidianidad, afectando sus valores iniciales y generando, en el tiempo,
transformaciones culturales y sociales que pintan y construyen nuevos
escenarios.

En este entramado complejo de realidades se desempeiia el gestor cultural, que
se encuentra inmerso en diferentes espacios del quehacer cultural, intentando y
gestionando procesos de animacion socio cultural constante, constituyéndose en
un facilitador, articulador, coordinador y ejecutor de proyectos. Su accion ligada
a diferentes grupos, colectivos y sectores, hace que se muestre cada vez mas
involucrado ya no solo con el quehacer cultural, sino también ligado a diferentes
sectores de la sociedad, como el educativo, ambiental, social, territorial, entre
otros.

El rol del gestor cultural ha ido cambiando a lo largo de los tultimos afos;
especialmente, en la Gltima década estaba dirigido y ejecutado por el Estado, el
mismo que a través de sus diferentes instancias asumia la gestién cultural como
un elemento de su quehacer cotidiano, enfocado principalmente en la
construcciéon de una identidad nacional, donde los diferentes estamentos
asumian roles dirigidos a trabajar en el fomento de la actividad artistica,



Retos y buenas prdcticas en la gestion cultural
67

asumiendo estructuras de caracter estatal como base, e involucrando a la
sociedad desde esa perspectiva.

Sin embargo, a partir de finales del siglo pasado se comienza a profundizar en la
concepcion de la cultura y desarrollo. La articulacion de estos conceptos
presenta una serie de alternativas y propuestas, como ser la cultura para el
desarrollo, desarrollo cultural, la cultura como herramienta para el desarrollo,
identidad y desarrollo, entre otross4.

En ese contexto se inicia un proceso en el que se va formando un espacio para la
tarea del gestor cultural, el mismo que se adectia a los cambios institucionales
del Estado y de profundizaciéon de acciones a partir de la sociedad civil, en
cuanto a emprendimientos y practicas culturales.

La necesidad de satisfacer el deseo de una sociedad que empieza a formar parte
del proceso de globalizaciéon y la irrupcion de las naciones y culturas en el
espectro politico y social del pais, hacen que el gestor cultural tenga distintas
lineas de accién enfocados a los procesos de cambio y transformaciéon social,
espacios donde pueda aplicar y crear procesos culturales, generando la
desmonopolizacion de la gestion por parte del Estado.

En ese contexto, el gestor cultural encuentra espacios de siembra, donde
propone y estructura acciones y proyectos. Esta libertad de accion también
permite la generaciéon de procesos creativos e innovadores, aunque, a todas
luces, insuficientes, y en muchos casos precarios, debido a la carencia de
politicas, normativas y de cooperaciéon y/o mecenazgo.

Sin embargo, el trabajo del gestor cultural -que se hacia de forma empirica-,
requiere del manejo de mayores instrumentos de gestion, de planificacion,
programacion, administracién, comunicacion, entre otros. Hasta hace pocos
afos, no existia formacion en gestién cultural, sin embargo, hoy en dia existen
una serie de cursos y diplomados en Bolivia, como los que realiza la Fundaci6on
Visi6on Cultural. Estad también la Maestria en Gestion Cultural que realiza la
Universidad Andina Simén Bolivar.

Muchos gestores basan su accionar en experiencias positivas para desarrollar
proyectos de desarrollo cultural, asumiendo una serie de retos.

La gestion cultural ha propiciado la aparicién de un conjunto de iniciativas que
se van desarrollando, muchas de ellas enmarcadas en procesos de mediano y
largo plazo, las cuales se constituyen en aportes a la conservacion, promocion,
generacion de espacios de diadlogo y creatividad en los diferentes 4mbitos de la
cultura.

En la actualidad se siente con mayor fuerza la demanda de sectores rurales,
periurbanos y sociales que buscan fortalecer sus procesos socio-culturales,
enfocados a sus realidades, con la participaciéon de distintos sectores sociales,
politicos y econémicos. Estos nuevos elementos hacen que el gestor cultural
asuma nuevos retos. Hasta ese momento buena parte de su trabajo se
sustentaba en el marco de los centros urbanos y articulando movimientos

34 Desarrollo: ¢Santo Grial para la Cultura?, Ahtziri E Molina, Marcela Pais Andrade, Rodrigo
Araya Campos
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artisticos y colectivos particulares. Sin embargo, en la contemporaneidad se
presenta un espacio mas complejo, pero a la vez con méas posibilidad y
oportunidades para articular la cultura con los procesos de desarrollo y buscar
transversalidad con los diferentes sectores sociales, productivos y econémicos.

Todo este bagaje de experiencia y conocimiento adquirido a lo largo del tiempo,
permite al gestor cultural no solo ser activo trabajador de la animaci6n
sociocultural, sino que le permite participar activamente en la formulacion de
politicas, estrategias y planes de caracter cultural y de aquellos vinculados al
desarrollo regional, municipal y comunitario. Su aporte, si bien estd enmarcado
en la accion cultural, no puede ser realizado sin el conocimiento del contexto en
el cual se trabaja.

El rol del gestor ya no funciona alejado del marco estructurado para el
desarrollo del pais. En ese sentido, considera como elemento fundamental la
existencia de politicas, estrategias y planes de desarrollo, en el marco de los
cuales, la generacion de acciones culturales se convierte en un aporte al proceso
de desarrollo y responden a estructuras pensadas para lograr la mejora de las
condiciones de vida de los individuos que conforman la sociedad. Obviamente,
este proceso requiere de la gestidon, la coordinaciéon y los procesos que
involucren a los diferentes actores, como el sector piblico, el privado, la
sociedad civil y la sociedad en su conjunto; se convierten en los factores
fundamentales para el logro de resultados positivos para las sociedades.

Frente a ello, sin embargo atn se encuentran carencias estructurales, por
ejemplo, la definicién de politicas culturales publicas, y en todos los niveles atiin
se constituyen en una determinante negativa a la hora de llevar adelante la
mision; también, la falta de estrategias especificas para el ambito cultural. Estos
obices son sorteados por el gestor cultural a partir de instrumentos y
habilidades de gestion como la coordinacién, el desarrollo de alianzas, entre
otros. Sin embargo, es fundamental para el gestor cultural contar con un marco
normativo y de apoyo con recursos econémicos, que le permitan desarrollar
mayores espacios de creatividad, dialogo e innovaciéon, como elementos y
factores de aporte fundamental al desarrollo del pais.

El gestor cultural, a partir de su trabajo, promueve y va buscando la forma en
que la sociedad y el estamento politico del pais asuman la necesidad de ir
desarrollando temas concernientes al desarrollo cultural, de forma estructurada
y sistemitica. La aparicion de un Ministerio dedicado a la cultura y la
incorporacion del tema cultural dentro de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional son avances sustantivos para los lineamientos de politicas
culturales.

En este complejo marco, el aporte del gestor cultural se encuentra centrado en
tres elementos fundamentales para el desarrollo; y estos tienen que ver con la
creatividad y la innovacion, la construccién de escenarios de dialogo y el
conocimiento mutuo entre culturas, grupos y colectivos.

1. La creatividad y la innovacion son concebidos como fundamentales para
lograr el desarrollo. El gestor cultural cumple un rol importante en la
sociedad y no solo en relacion al arte, sino a la creatividad en general,
aspecto que permite ver soluciones desde diferentes perspectivas. La
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posibilidad de aprovechar el factor creativo e innovador se constituye en
una misiéon del gestor para generar participacion, integraciéon y dialogos.

2. Creacién de espacios de dialogo intra e intercultural. El tema se convierte
en un aspecto fundamental por el contacto entre diferentes culturas. La
promocién de estos espacios permite generar lenguajes de comunicaciéon
compartidos y facilitan el entendimiento y la negociacion entre diferentes
grupos. Los procesos de desarrollo son basicamente construidos sobre
estructuras sociales y culturales.

Modelos de gestién actuales mueven emprendimientos interesantes, como son
las empresas comunitarias o empresas creativas. Que aunque ain no estan
normadas, existen ejemplos alentadores de trabajo a partir de elementos
culturales y naturales. Empresas comunitarias que en el marco de las TCO,
Territorios Comunitarios de Origen, mueven a grupos de comunarios a generar
ingresos a partir de elementos culturales y naturales. Muchas veces nos
referimos exclusivamente a factores tangibles, sin embargo, la cultura viva es
también una potencialidad a explotarse para generar beneficios.

Entre las debilidades existentes para el trabajo del gestor cultural en miras de
lograr acciones culturales para el desarrollo, estd la ausencia de politicas
culturales nacionales. Si bien la institucionalidad estatal est4 en un nivel alto,
me refiero al Ministerio de Culturas, la falta de recursos y de politicas genera
aislamiento por parte del Estado con las practicas culturales locales, regionales y
hasta nacionales, que en su mayor parte son desarrolladas por la sociedad civil y
otras instancias.

Para posicionar al sector cultural dentro del &mbito del desarrollo,
necesariamente se debe trabajar en el ambito de los indicadores culturales, tema
tan ampliamente discutido a nivel internacional, pero que todavia no ha logrado
establecer efectos dentro de las politicas del pais; este proceso debe ser
desarrollado conjuntamente con los actores publicos y sociales para que exista
consenso y la informaciéon generada incida en las politicas y estrategias
nacionales de desarrollo socioeconémico.

Otro desafio inmediato es el relacionado con la consecuciéon de procesos de
sostenibilidad para los diferentes emprendimientos de gestion cultural. Hasta el
presente, existe una serie de actividades propuestas, muchas de ellas se centran
en una accion individual y sin continuidad, sin embargo muchas otras enfocan
su trabajo en procesos de mediano y largo plazo; actividades como bienales,
encuentros, actividad folklorica y artistica, es planteada usualmente con una
perspectiva de continuidad. En muchos casos estas actividades no cuentan con
retornos suficientes y, fundamentalmente, requieren de marcos de apoyo y
subvencién. Esto deviene necesariamente en un concepto de sostenibilidad, no
solo enfocada ya en la financiera, sino en la institucional y social, como base de
su continuidad en el tiempo y de la posibilidad de impactar en la sociedad y en
los grupos de forma eficiente.

Para encarar este proceso se requiere de mayores instrumentos de gestion, por
ejemplo, el manejo de instrumentos administrativos, marketing, proyectos,
entre otras muchas capacidades. Sin contar con ese instrumental, estos procesos
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no pueden ser llevados adelante de forma eficiente y con la suficiente
consistencia para cumplir con su mision.

La falta de fondos concursables o apoyos estatales para desarrollar proyectos o
practicas culturales es otra debilidad, asi como la falta de incentivos o Ley del
Mecenazgo, a fin de que las empresas privadas coadyuven a la cultura
deduciendo sus impuestos.

Es necesario delinear las nuevas politicas culturales acorde a la nueva
Constitucion Politica del Estado, que entiendan el desarrollo como una manera
de afirmar los procesos sociales y culturales, como politicas especificas que
aborden diversos temas como el patrimonio, las artes, las industrias culturales,
entre otros; y generar sinergia y complicidades entre Estado y sociedad civil,
puntos que no han sido tomados en cuenta en la actualidad.
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CULTURA Y COMUNICACION

Mario Castro / Bolivia

El asunto que abordaré, en una breve y condensada exposicion, es algo que se
suma a lo mucho que se ha dicho y se ha escrito sobre este asunto, y que ha
provocado el debate en muchos casos, a veces mas acd de prestarle atencion
detenidamente. Por ello, no podriamos decir que el debate sobre tan
trascendente tema ha concluido.

Viene al caso preguntarse, ¢esta consideracion, aportando y rebuscando todas
las argumentaciones posibles, esta concluida?

No hay que escarbar mucho para la respuesta. Cada territorio de la actividad
humana o del pensamiento, su base conceptual o su praxis es vasta y compleja;
y, sin duda, en lo que se haya planteado debatir, ninguno ha alcanzado el tope
de concluido. Siempre habra motivacién valida para seguir debatiendo. Por otra
parte, la evolucion, ese devenir permanente de las cosas, siempre ofrecera, por
lo menos, la sugerencia de invitarnos o, al menos, de tentarnos al debate.

Ahora sefialo, en parte, antecedentes ttiles para el debate y bien pueden
ubicarnos en la actualidad y las perspectivas que pudieran trazarse para otras
consideraciones relativas a la comunicacién y la cultura.

Los estados no son fendémenos insulares ni existen autonomias que las
distancien, con la falta de comunicaciones que eran posibles en el pasado.
Consecuentemente, tampoco se concibe el aislamiento de las personas. Estamos
vinculados a través de flujos y reflujos de informacién. Hoy, la aproximacioén es
de tal magnitud que estamos inmersos en una realidad general y global de la que
no podemos eximirnos y, ain mas, dependemos los unos de los otros, en una
relacion que el tiempo va consolidando y en una necesidad reciproca que es cada
vez més estrecha.

El mundo en el que la historia nos ha deparado la oportunidad de vivir es un
mundo cada vez més unido por vasos comunicantes, que inclusive crean una
relacion de interdependencia. Y no descubro nada nuevo al afirmar que con la
prensa, la radio, la television y los medios digitales estamos haciendo un planeta
cada vez més pequefio, en virtud de la comunicacién y gracias a una avanzada
tecnologia que nos auxilia continuamente de modo sorprendente.

De ahi que, en tantas ocasiones, a través de los medios, sepamos que lo que
hacen unas naciones afecta a otras de manera directa; y no es necesaria la
vecindad geografica, puesto que el tiempo y las distancias en sus dimensiones
fisicas se acortan, de tal manera que nos ubican en un mismo escenario, donde
el alcance de los unos a los otros se hace facil, inmediato y cotidiano.
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Con esta estimacion, sin lugar a equivocaciones, podemos decir que cultura y
comunicacion es, en buenas cuentas, un axioma indisoluble que hace historia.
Pero en esta apreciacion vale la pena poner algunos otros elementos en la
balanza para sopesar otros aspectos.

Entre el ptublico, muchos piden que los medios sean nada mas que un espejo de
la sociedad y no motivadores de acciones. Sin embargo, no hay argumentos para
marginar a los medios del objetivo, entre otros, de promover cambios de
actitudes o de motorizar los quehaceres culturales.

Con equidad se diria que siempre hay un flujo por doble via, los medios influyen
en la opinion ptblica y estos son influidos por esta.

La comunicacioén escrita y en medios audiovisuales, al paso del tiempo, con la
evolucién de los recursos técnicos, ha hecho posible involucrar a més personas
en la informacion, la critica, la motivacion y la incentivacion de los hechos
culturales, ademas de llegar cada vez a méas personas. Por eso, y no sin razon, se
los considera “medios de comunicacién masiva”; y es pertinente hacer alguna
digresion relativa a esa estimacion cualitativa y cuantitativa.

Escuchamos, aunque no corrientemente, pero si en algunas conferencias, mesas
redondas y seminarios, el término “masa cultura”, que se aplica a la
aproximaciéon de distintos publicos a diferentes manifestaciones culturales y
artisticas que no dejan de llamar la atencion.

Debemos aclarar a qué se refiere cultura de masas y cultura masiva. En relaciéon
con lo primero, la masa es algo amorfo, anénimo, indefinido, aplicable a la
elaboracion del pan y no como algo que genere cultura; otra cosa es que sobre el
asunto se haga consideraciones de la cultura del pan, asi como existe la cultura
del vino, por ejemplo. En cuanto a cultura masi-va, tampoco es una referencia
precisa, porque los grandes conglomerados absorben manifestaciones culturales
para luego expandir esas caracteristicas que no se producen masivamente. En
conclusién, ambas se alejan de la nominacién de medios de comunicacion
masiva que, efectivamente, tiene validez y vigencia por su amplia cobertura;
especialmente en los medios audiovisuales, en virtud de valerse de un sustento
electronico y, ahora, de todo lo referido a la cibernética con su enjambre de
redes virtuales.

Sin embargo, “masa cultura”, que se puso tan de moda, afortunadamente ya no
lo es tanto y, con mas propiedad, en cambio, hablamos de pueblos; y esta es otra
dimension, en su naturaleza esencial y en su trascendencia cultural, inclusive
corresponderia a pueblos enteros, como lo afirmara el filésofo aleman Georg
Wilhelm Friedrich Hegel. Pues el pueblo, en contraposicion a masas, es
tradicién, costumbres supervivencias populares, creencias, idiosincrasia:
identidad sellada.

En conclusién, sobre esta faceta, hay cuestiones que se generalizan; y en nuestro
lenguaje convencional admitimos que, por cobertura o alcance, la comunicacién
tiene el soporte de medios masivos. Pero entraremos con un enfoque mas
directo a la cultura y su vinculacién con la comunicacién.

Coincidiendo con los especialistas en ciencias sociales, la nociéon de cultura
significa todo lo inherente al conocimiento humano, es decir que la cultura
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puede considerarse como un término que abarca todo lo que una persona
obtiene como miembro de una sociedad; y, dentro de ello, la divulgacion de la
cultura y del arte tiene profunda significaciéon, cala hondo; como el arte no
puede vivir divorciado de la corriente central de la vida, la divulgacién de la
cultura se nutre de la vida, y, sin duda, tiene influencia de la vida.

Ahora, atentos a nuestra realidad, que no es muy distinta a la de otros paises de
América, con la consideracion anterior, no podemos pensar en algunos grupos o
conglomerados sociales eximidos de la divulgacion de la cultura y del arte; y eso
tiene que ver, ni mas ni menos, con la comunicacién.

En ese empeno hay que valorar la divulgacién de la cultura y su valor
modificador, puesto que llega a enriquecerse y a traducirse en
comportamientos, en pensamientos y en sentimientos.

No negamos que se haya procurado acentuar la comunicacién en esa direccion,
sin embargo, hay sesgos peligrosos y perjudiciales de los que nos ocuparemos
ahora. Que hay que preservar y divulgar nuestra diversidad cultural, en parte,
proveniente de viejas raices ancestrales, por supuesto; pero Bolivia no es una
isla; es indiscutible la necesidad de cultivar los valores genuinos, revitalizar y, en
algunos casos, revalorizar tradiciones, leyendas, el acervo lingiiistico y otros,
pero nuestro pais no es solo eso; somos parte de un todo universal y su
diversidad multicultural y multiétnica no se ha encerrado entre murallas,
también existen otros valores de la humanidad. Esos valores estan aqui como en
tantos paises latinoamericanos y, sin duda, seguiran fundiéndose en esa fragua
de la modernidad.

En un repetido estridente discurso se dice que el flujo de otras corrientes
culturales son avalanchas que desvirttan valores particulares del pais.

Considerar, dentro de mérgenes absolutamente nacionalistas, solo lo nuestro
como invaluable y de cualidades dnicas, es un desacierto y lo que procede del
exterior alienante y degradante acentta dicho error. Encaja fuera de una verdad
relativa a los flujos y reflujos culturales inevitables en el mundo y no son otra
cosa que una retérica populista. A alguna gente la seduce mas porque se la
empaqueta con papeles llamativos, inclusive de modo demagogico, negando que
siempre existan corrientes culturales que circulan en uno y otro sentido y en
multiple direccion. Insistir en esto, cerrando nuestras puertas y ventanas a lo
positivo que llega desde afuera, impulsa el riesgo del estancamiento. Digo
positivo porque no estoy de acuerdo efectivamente con tendencias negativas que
pudieran ser asfixiantes; antes, dar carta de ciudadania a manifestaciones
culturales que contribuyan al desarrollo de una politica cultural amplia y
gratificante. Esono quiere decir que hayamosdejado de ser nosotros, con toda la
valiosa herencia de las viejas culturas, pues lo uno tiene su lugar y lo otro
también.

Ahora, a proposito de la gestién cultural y la comunicacién, sabemos que el
hecho cultural, por su peso especifico, gravita por si mismo en medio de la
actividad general y, como fenémeno especial, se inscribe en el curso vital de la
sociedad. Sin embargo, es innegociable que la comunicacién, especialmente
aquella que se canaliza en los medios de comunicacién social, mediante todas
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sus formas aprovechables, todas las modalidades de la informacion y la opinion,
apuntale su trascendencia ptblica.

Es ahi donde los gestores culturales deben usar inteligentemente la divulgacion
de la cultura. Pero, por muchas cosas, no ocurre asi. Los gestores culturales se
esfuerzan en una planificacién esmerada, en cuidadosas guias operativas de
organizacién de un acontecimiento cultural, pero descuidan una adecuada
divulgacion.

Acuden a los medios timidamente, o con modestos materiales, o directamente,
no se valen de esas vias para promocionar atractivamente el aporte de artistas e
intelectuales a los hechos culturales previstos y sus detalles.

Es evidente que a muchos medios no les interesa este tipo de actividades,
porque no se ha incursionado agresivamente (en el buen sentido de la palabra),
a crear corrientes de asimilacion o conciencia al respecto. Es cierto que a
muchos medios “les interesa més una pelea callejera que un hecho cultural”, ahi
es donde debe actuar con fuerza y con talento el gestor cultural y, una vez que se
asienten estos antecedentes, que no haya duda de su solvencia en ese
desempeno, seguramente cuando un gestor plantee o presente una opcién le
abriran las puertas y le daran paso con respecto y con estimaciéon por lo que
hace.
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FORMACION PROFESIONAL DEL GESTOR CULTURAL

Alberto Bailey Gutiérrez / Bolivia

El manejo profesional de proyectos y de programas culturales es, hoy en dia,
una tarea que exige cada vez mas conocimientos, habilidades y practicas.
Muchas més que otras que parecerian de mayor complejidad. La nuestra es una
profesion de inmensa importancia social.

Varias son las realidades que han dado lugar a esta coyuntura que convierte a
nuestra profesiéon en un fascinante desafio continuamente renovado. Voy a
recordar brevemente varias de esas realidades.

La cultura ha adquirido una centralidad evidente en el analisis de la realidad y
en la prefiguracion de los escenarios. Desde la caida del muro de Berlin, que
representaba el fin de la guerra fria, las ideologias pierden vigor en el analisis
del acontecer humano. Factores culturales impulsan en gran parte el acontecer
mundial y estan en el origen de conflictos y pugnas latentes. Tenemos, asi, los
grandes enfrentamientos religiosos, las luchas raciales, el resurgir y la
reivindicacion de las identidades, los debates por los derechos de las minorias
excluidas, las guerras de la llamada limpieza étnica, la confrontacién sobre
diversas lenguas. Estos factores culturales o de raiz cultural, implican, y a la vez
nos exigen, que los conozcamos en su complejidad y que los encaremos con una
intensa interaccion cultural; ingredientes indispensables para toda
consideracion de la realidad actual.

Otro factor de gran peso e importancia viene a acentuar el efecto de esas
consideraciones. Se trata de la globalizacion que propicia la interconexion de los
fenémenos y que tiende a uniformar en forma universal, convicciones, valores,
asi como manifestaciones y creaciones culturales, logrando, no pocas veces,
modificar la propia percepcion de identidad, sobre todo de los jévenes.

Cito solamente un tercer factor que contribuye otorgar a la Cultura su condici6on
contemporanea de factor central en el acontecer y en la vida de nuestro tiempo.
Se trata de la irrefrenable velocidad del cambio tecnolégico que ha venido a
modificar la comunicacién y, con ella, la vida de los seres humanos, que, por
primera vez, viven todos y en forma simultinea, el acontecer historico del
planeta, se produce una relacion dialéctica entre avance tecnologico y globalizacion.

La transformacion

Hemos pasado de una cultura del elitismo excluyente y reducido a las llamadas
bellas artes, a ciertas lecturas y determinada musica, a una nueva realidad de
infinita complejidad, en la que la Cultura adquiere su real dimensién. Concebida
como constituyente ontoldgico del ser humano, lo impregna todo, es nuestra
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vida misma, fuente de nuestras convicciones, valores, creaciones: del ser, el
pensar y el hacer de los humanos. Pero esta transformaciéon de lo elemental y
desfigurado, en lo real, con lo inmensa que es, no agota la actual dimension de la Cultura.

Con la centralidad que posee la Cultura, en cuanto tiene que ver con todos los
elementos que determinan el acontecer contemporaneo y sus grandes temas y
conflictos, esti obligada —por decirlo asi- a comprenderlos, analizarlos y encauzarlos.
Por ejemplo, han irrumpido y estan aqui, la diversidad cultural, la multiculturalidad,
la interculturalidad, los derechos de las minorias, los nacionalismos culturales, las
opciones sexuales, las luchas raciales y religiosas y muchos otros elementos.

En ese sentido, es preciso afirmar que nuestra responsabilidad como gestores
culturales estd, prioritariamente, centrada en las mas representativas
expresiones culturales como las artes plasticas, la musica, el teatro, la danza, el
cine, los textiles, la fotografia, el folklore, la arquitectura, la literatura y otras. Su
manejo profesional resulta indispensable. Pero no podemos olvidar que estas
manifestaciones y expresiones culturales estdn inmersas en un universo de
espectro mas amplio de la vida y los grandes temas de hoy, que son de caracter
cultural o de origen cultural y que ya he citado. Es mas, estos elementos no
fluyen en otras corrientes ajenas, estin interactuando con las expresiones o
manifestaciones culturales. Dicho de otro modo, no es posible pensar y menos
actuar como si la Cultura y, por lo tanto, el accionar profesional del gestor,
perteneciera a otro &mbito, como si fuera inmune a las realidades y pudiera, por
lo tanto, prescindir de su consideracion. La Cultura de las manifestaciones o
expresiones culturales es generalmente entendida como la Cultura, pero en
realidad no es sino una de las expresiones de la Cultura: la de la capacidad de
creacién del ser humano y es a ella a la que nos referimos principalmente pero
no exclusivamente, en una tarea de la gestiéon cultural en forma especifica.
Insisto en este tema, porque nos abre a la consideracion que tiene que hacer el
gestor cultural cuando piensa en su formacién, en su especializacién o en su
actualizacién que tiene que ser mucho mas amplia y universal de lo que
normalmente se piensa. No estamos hablando de una aficién personal, de unas
técnicas de museografia o de la hébil captacion de imagenes. Tampoco estamos
en un oficio facil, en algo que se pueda aprender por intuicién. Se trata de una
tarea de enorme peso y responsabilidad, de una profesion compleja. En
realidad, el gestor cultural debe saber practicamente todo lo que ha pasado y
todo lo que esta pasando en el mundo y en especial en su ambito de accioén y,
ademas, tiene que ser capaz de prever lo que esta por venir, prefigurar el futuro
inmediato. Hoy, lo que necesitan las sociedades es tener gestores culturales
expertos en una gran cantidad de temas y de disciplinas. Dura y dificil tarea,
pero esa es su responsabilidad, de lo contrario estara engafiandose a si mismo y,
lo que es peor, estard engafiando a todos los ciudadanos que se relacionen con
él, de una u otra forma. Es importante recordar que la orientacién de la gestiéon
cultural no puede ser (una y nada mas), la misma en todas partes. La Cultura
estd dentro de una sociedad con sus tendencias y corrientes de pensamientos.
Las manifestaciones culturales no tienen la misma orientacién ideoldgica en
Cuba que en Inglaterra, en Corea del Norte que en su vecina Corea del Sur.

Una formacion permanente
De todo lo dicho -es facil completar el esbozo muy general que he sefialado-
surge el gran tema: la capacitacién, la formacion y preparacion del gestor
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cultural, es decir, la carrera profesional y la permanente actualizacion del gestor
cultural; no tienen nada de sencillo y si mucho de complejo.

En primer lugar, es indispensable comprender las relaciones sociales y su
dindmica, y hay que tener una nocidén clara de lo que significan, para la gestion
cultural: los cambios en la organizacién social, es decir, el fenémeno de la
urbanizaci6n, la multiplicaciéon de los medios de comunicacién y la presencia de
las redes sociales, el permanente fortalecimiento de los regionalismos, la
aparicion de nuevos centros de poder, las clarificaciones y afirmaciones de las
identidades, la permanente atencion que reclaman las minorias, la
participacion, cada vez mayor, de los ciudadanos en los asuntos publicos, la
escolarizacion creciente, la apariciéon de las industrias culturales, la fuerza del
mercado y del consumismo, el espectaculo ligero presentado como alta
expresion cultural. Y hay que afadir, en este inventario, lo que debe conocer y
analizar el gestor cultural: la presencia de la violencia, de la pobreza, de las
drogas, asi como el fendmeno de las migraciones y el retorno de modelos
autoritarios en varias partes del mundo y de América latina, que amenazan la
libertad de creaciéon y de expresion. Y logicamente, hay que completar este
panorama de la organizacién social y sus cambios, con las caracteristicas y
variantes que se presentan en cada region y en cada pais, en el nuestro en este
caso. El gestor debe conocer y entender ese medio en el cual le toca actuar, a fin
de que ese actuar sea eficaz.

No estoy suponiendo que este acercamiento vaya a ser fruto de un estudio
especifico que abarque todos los temas, habilidades y cualidades que he
enumerado y otros que enumeraré mas adelante. Me estoy refiriendo, mas bien,
en forma especial, a una disposiciéon personal del gestor cultural que, por
exigencia de su profesion y de su actividad, se propone acercarse criticamente a
todos estos temas, analizarlos con método y con nivel investigativo, formarse en
ello y hacer su seguimiento para advertir su dinamica cambiante. Es decir,
ademas de tener la formacién de una carrera universitaria, tenemos que ser
personas bien informadas en estos y en otros temas de importancia social. Es
preciso leer mucho y saber leer selectivamente, en este empefio de vivir al dia
en todo lo que pueda directa o indirectamente relacionarse con la vida de la
sociedad y, por lo tanto, con la actividad de la Cultura. No debiendo perderse de
vista el hecho de que es dentro de esa sociedad y para esa sociedad que
realizamos la gestiéon. Y a la vez, los miembros de la sociedad son los que
alimentan la vida cultural con las expresiones y manifestaciones de la Cultura.
No se puede perder de vista la interacciéon profunda que hay entre ambos
elementos, Cultura y sociedad son inseparables; la sociedad “es” porque hay
Cultura y s6lo dentro de la Cultura dicha sociedad puede desarrollarse.

A ese primer grupo de temas, obviamente ampliable, y que dia a dia se modifica
y crece, hay que afiadir un segundo, el referido a la importancia que tienen para
el gestor todas las ciencias sociales. La sociologia, en primer lugar, el estudio de
los datos que nos esta proporcionando continuamente sobre la complejidad de
la vida en sociedad. Pero, como con todas las ciencias y los grandes temas, no se
puede suponer con ingenuidad que hay una sociologia hecha y terminada y con
enfoques universales. Por el contrario, hay variedad de enfoques socioldgicos,
hay corrientes de pensamiento, hay ideologias, hay debate entre autores y
corrientes. Como sistema de relaciones entre los seres humanos, la sociedad
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engloba, en cierta manera, lo politico, lo econémico, lo religioso y otros campos,
y hay que encarar la permanente tension que se presenta entre el individuo, sus
prerrogativas y derechos y la sociedad con los suyos. Se trata, pues, de una
totalidad muy compleja cuya relacién con la Cultura y con las expresiones
culturales es de importancia para la actividad profesional del gestor cultural.

No deben pasar inadvertidas las otras ciencias sociales -o humanas como las
denominan algunos autores-, sobre todo la antropologia, la historia, la
economia y la lingiiistica. Es probable que la mayoria de las personas que
escogen la carrera de gestién cultural hayan realizado o realizan estudios
universitarios de alguna ciencia social. Si es asi, es importante no dejar el
estudio, y méas bien extenderlo a otras ciencias sociales. En Bolivia no tenemos
todavia la carrera de gestiéon cultural, de manera que la capa-citacién proviene
de instituciones que han tomado conciencia de su necesidad. Un caso
importante es el de la Fundacién Visién Cultural que imparte en La Paz y otras
ciudades del pais cursos presenciales y virtuales de gestiéon cultural a nivel de
diplomado y a la vez cursos cortos de temas especificos como elaboraciéon y
manejo de proyectos culturales, turismo cultural, museos y museografia,
historia del arte, gestiébn del patrimonio cultural y otros. Hay que sefalar,
también, la importancia del programa de Lideres Culturales que tiene Vision
Cultural, con el fin de formar gestores con capacidad para generar cambios en
su medio, en cuanto al manejo de los programas culturales, con énfasis en los
proyectos inter-culturales. Creo que este encuentro nos lleva a una
determinacién de unir esfuerzos para lograr excelencia en la gestiéon cultural;
puede ser el inicio de un esfuerzo conjunto para lograr la carrera de Gesti6on
Cultural, sin desconocer las diversas posiciones que se han dado en varios paises
en cuanto a este importante tema. De hecho, la Fundacién Visiéon Cultural ha
planteado ese proyecto entre sus objetivos a mediano plazo. En todo caso es
importante sehalar que el gestor cultural no debe contentarse con la carrera de
ciencias sociales y los cursos que pueda seguir. Es su responsabilidad
actualizarse permanentemente en sus temas especificos de gestiéon y en todos los
demas campos relacionados

Especializaciones

Ahora bien, si medimos la vastedad de conocimientos, pericias y capacidades
que pedimos al gestor cultural, es obvio que tenemos que llegar a ciertas
especializaciones. Es casi imposible que una sola persona pueda abarcar todo el
espectro de conocimientos y técnicas en el grado de excelencia que estamos
pidiendo o, mejor dicho, que exige la gestion cultural por la jerarquia y a la vez
complejidad de su naturaleza. Investigar, planificar, dirigir, explicar y evaluar
programas de muy diferentes disciplinas, restaria calidad al trabajo de una sola
persona. Es evidente que tras una licenciatura o una maestria, al final, se
tendrian que dar especializaciones.

Es mas, la experiencia aqui y en muchas otras partes nos muestra que los
gestores culturales tienen, ademas de su responsabilidad con las expresiones
culturales, la penosa tarea de lograr financiamiento y manejar recursos
humanos y materiales, ademas de cumplir otras tareas administrativas. De
hecho, es casi universal la intolerable politica de gobiernos y de otras
instituciones, de postergar al Gltimo lugar de las prioridades en presupuesto y
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en valoracion de su papel social, a las instituciones culturales. El mal llamado
sector cultural se mueve siempre entre carencias y bisquedas de patrocinios y es
el gestor el que con mucha frecuencia tiene que encargarse, también, de este aspecto.

Y hay que tomar en cuenta que, ademas de todo lo ya citado en cuanto a la
propia capacitaciéon y las tareas que tiene que realizar el gestor cultural, le
pedimos que sea capaz de conocer bien los materiales con los que actda, que
pueda manejar los instrumentos para resaltar los valores y lograr cambios
sociales, le pedimos que reconozca a la comunidad en la cual y para la cual
trabaja, con sus identidades, conflictos y con sus lideres. Y que logre esta
delicada tarea sin paternalismos ni autoritarismos. Le pedimos que domine y
use permanentemente las técnicas de investigacion y que, ademas, sea experto
en todos los temas que tocan a la institucion en la que trabaja. Le pedimos
habilidad para disefiar politicas a corto y largo plazo y, también, que sea hébil
para identificar, disefar, ejecutar y evaluar proyectos y programas culturales; le
pedimos que sea experto en el manejo del patrimonio como construccién social
que senala y fortalece las identidades y como depositario de la memoria
colectiva. Le exigimos también que sea experto en comunicacion verbal y escrita
y también en el uso de los nuevos medios tecnologicos para sus programas,
ademéas de manejarse con solvencia en la comunicacién a través de los medios
escritos, radiales, televisivos y otros no convencionales. Le pedimos habilidad y
respeto en el trato con todos los componentes de la institucion.

Todo esto supone que el gestor cultural tiene o logra desarrollar muchas y
dificiles cualidades humanas y profesionales. Tiene que ser un lider y tiene que
amar la cultura. Debe ser capaz de innovar, de crear opciones, facilitar caminos,
desarrollar situaciones que conduzcan a que el individuo, el grupo o la sociedad
puedan construir, en libertad y con justicia social, un ambito basado en los
valores esenciales del ser humano, como son, los valores culturales que son los
unicos capaces de lograr la cohesion social. Esa construccién exige que el gestor
sea firme en lo esencial, pero tenga también la flexibilidad de abrirse a cambiar
ciertas posiciones cuando es la sociedad toda, la que cambia; es decir, que sea
actor del cambio social o, en su caso, que lo acompaiie.

Como si todo lo enumerado fuera poco, el gestor debe prestar atencion al
mundo del derecho. Los derechos culturales de los diversos grupos sociales son,
con frecuencia, olvidados o descuidados. El derecho a la Cultura y a las
manifestaciones culturales para todos, debe respetarse permanentemente, con
acceso a los espacios, a elementos del patrimonio, asi como a todas las
instalaciones y facilidades de un museo o de un centro cultural; lo mismo debe
decirse de cursos y visitas. Sabemos todos que ya ha quedado desterrado el
simplista y erréneo concepto de que hay culturas de primera y otras de segunda.
El gestor tiene que aplicar esa verdad incontrastable a los temas capitales de la
vida cultural y a no pocos detalles que es menester cuidar con celo por un
principio basico de ética. Las personas tienen también derecho a participar en
las decisiones que les afecten. El gestor es responsable de que ese derecho se
aplique a todos, sin excepcién, por cuanto es parte y expresion del derecho
universal de todo ser humano de participar en la vida cultural. El gestor tiene
que atender también al derecho a la cultura que tienen los nifios y crear
facilidades y disposiciones para que las personas con discapacidad ejerzan su
derecho a participar en la vida cultural.
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Desde otro punto de vista, la legislacion nacional sobre temas culturales tiene
que ser conocida en detalle por el gestor. Sabemos que, por una parte, falta en
nuestro pais una legislacién adecuada y completa y, por otra, existen decenas de
disposiciones menores de caracter general o de caracter local. Es obligacién del
gestor conocer y estudiar ese conjunto de disposiciones y participar en los
esfuerzos de varias entidades culturales para que el gobierno elabore, con
consulta y participacion activa de los gestores culturales y las entidades
dedicadas a la cultura, una legislacién coherente, adecuada a las realidades del
mundo de hoy y a la diversidad cultural de nuestro pais.

Mezcla de mezclas

En el tema que acabo de mencionar referido a la diversidad cultural de nuestro
pais, es importante que el gestor cultural considere en igualdad de condiciones a
todas las vertientes que forman nuestra Cultura, es decir, a las numerosas, de
raiz indigena y a la europea, que nos llegdé de Espana y que fue apropiada en
forma profunda y definitiva en un largo proceso por los habitantes no indigenas
de este territorio y por los que formaron, posteriormente, la Republica. Tanto
los originarios, que datan de siglos anteriores, como los europeos, se habian
nutrido de innumerables y distintos elementos culturales, de variadas regiones
del planeta, de modo que, sin duda alguna, nuestra cultura es resultado de una
mezcla de mezclas, pertenecemos todos, por ello, a culturas mestizas. Este
factor enriquece nuestras identidades y nuestras manifestaciones culturales.
Como es sabido, desde la mas remota antigiiedad, las culturas encerradas en si
mismas perecieron y las que se nutrieron de otras e interactuaron con ellas, son
las que sobreviven, como se comprueba en la corriente grecorromana que
constituye la cultura occidental y en muchas del Oriente y en nuestras propias
culturas. El gestor tiene que ser, pues, consciente de que si la diversidad
presenta complejidades, ofrece también una inmensa riqueza cultural.

Mucho podria decirse de la ética que debe regir todas las decisiones del gestor
cultural. Tiene que ser el principio rector del ejercicio de su cargo. La brajula
orientadora de su accionar. La adopcion o el rechazo de determinadas medidas
deben medirse a la luz de distintos criterios segtin sea el caso, pero entre esos
criterios no puede faltar la consideracion ética. Tampoco los valores que se
ponen en juego en la eleccion de politicas deben dejar a un lado la ética. Lo
mismo puede decirse de las intenciones que mueven la eleccién entre varias
opciones. En un mundo no ético en el que pareceria una utopia hablar de ética 'y
de moral, el gestor cultural tiene que afirmarse en su conviccién ética, porque la
naturaleza misma de la Cultura exige una determinacién y una praxis de raiz
ética. Méas aun, la ética es una dimension clave de la Cultura y, por lo tanto, del
desarrollo del ser humano.

En ese sentido, tengo la convicciéon de que el estudio, la formacion profesional y
la permanente actualizaciéon del gestor cultural, son ineludibles deberes éticos.
Por ello, es una prioridad, y con esto termino, que demos firmes pasos para que,
a breve plazo, contemos con una carrera universitaria de Gestién Cultural, una
carrera a la altura del desafio que esperan las nuevas generaciones de gestores y
a la altura, también, de la variedad y la calidad de las expresiones culturales de
nuestro pais.
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EL MONITOREO DEL PATRIMONIO CULTURAL Y
LA CONVENCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL

Mireya Munozss / Bolivia

Introducciéon

Al cumplirse 40 afios de la Convencion del Patrimonio Mundial, un repaso de lo
sucedido desde la promulgaciéon de la misma, especialmente en relacion al
monitoreo, como se han desarrollado las distintas mejoras atendiendo a este
tipo de informes y como veo la situacién actual, completaran esta intervencion.

La Convencion sobre el Patrimonio Mundial Cultural y Natural es un acuerdo
internacional aprobado por la Conferencia General de la UNESCO en 1972. Fue
establecido con la premisa de que algunos lugares de la tierra tienen un valor
universal excepcional y, como tales, forman parte del patrimonio comun de la
humanidad.

Hasta hoy, ha sido ratificada por 190 paises. A la fecha, la lista consta de un total
de 962 sitios, de los cuales, 745 son culturales, 188 naturales y 29 mixtos,
distribuidos en 157 paises.

Unos 33 paises firmantes no tienen aun sitios en la Lista. El namero oficial de
sitios inscritos en América Latina y el Caribe es de 126. Se habla también de 132
sitios al incluir nominaciones transfronterizas, que al desglosarse por paises,
estan contados mas de una vez.

Los sitios inscritos en el Area Andina alcanzan a 31. De ellos son 8 naturales, 2
mixtos y 21 culturales. Ademas 2 de ellos se encuentran en la Lista de
Patrimonio en Peligro.

Los Estados Partes han presentado listas indicativas de bienes cuya inscripciéon
podria solicitar en los proximos afios. Esta etapa de las nominaciones debe
cumplirse cada diez afios por los Estados Partes de la Convencion. La pregunta
surgi6 sobre si era creible esa lista, es decir, si el estar un sitio inscrito enlaLista
obteniaunaprotecciényconservaciéon mas efectiva.

A tiempo de inscribir un sitio en la Lista de Patrimonio Mundial, no se termina
la historia, es, mas bien, el principio de una larga relaciéon entre administradores
de los sitios y las autoridades para trabajar en el manejo, monitoreo y
preservacion del patrimonio en cuestion.

35 Arquitecto Restaurador que presenta sus experiencias de los tltimos afios.
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Desde 1992, al cumplirse los primeros veinte afios de la Convencion, el Comité
de Patrimonio Mundial, que ejerce las funciones de Secretaria de la Convencion,
ha tomado una serie de medidas para profundizar la credibilidad de la Lista del
Patrimonio Mundial. Adopté estrategias, objetivos y recomendaciones para la
futura implementaciéon de la Convencién de Patrimonio Mundial. Surgieron
paralelamente muchas preguntas: ¢los sitios inscritos en la Lista estan
protegidos adecuadamente?, {esti asegurada su conservaciéon, de manera que
pueda ser transmitido a futuras generaciones?, écumplen los Estados Partes su
compromiso y sus obligaciones con los sitios?

Para dar respuesta a estas preguntas, el Comité ha tomado ciertas medidas que
ayudan a la credibilidad de la lista y a verificar que las propiedades o sitios de la
lista mantengan su valor a través del tiempo. Han revisado, y contintian
haciéndolo, los procedimientos de inscripcién y los requerimientos. Ademas,
han introducido procedimientos para realizar monitoreo reactivos e informes
periodicos. También han hecho énfasis en la necesidad de profundizar los
planes de manejo de los sitios declarados Patrimonio Mundial.

La inscripcion de los sitios en la Lista del Patrimonio Mundial

Las primeras inscripciones se dieron en 1978. Quito fue una de las primeras en
entrar a la Lista. Los dossiers se preparaban de una manera que no cambi6
hasta 1996/98. Los Dossiers no tenian mas de 10 paginas y la evaluaci6on
técnica, por parte de ICOMOS, era una sola pagina y una carta al Presidente del
Comité y la decision del Comité no llevaba nota de los criterios de las
inscripciones hasta el afio 1983.

Como se dijo, en 1992, la situacién cambié. Los Dossiers se ampliaron a unas 30
paginas y las evaluaciones de la IUCN e ICOMOS ya eran de dos paginas.
Todavia asi, quedaba algo incompleto, no se hablaba de la forma en que serian
manejados los sitios y otros detalles. En 1996 se elaboraron nuevos formatos
que fueron introducidos a partir de 1998. A partir de entonces se pide a los
Estados Partes la inclusiéon de una amplia documentacién sobre los valores del
sitio y la situacién legal e institucional, con miras a la preservacion y el manejo
del sitio.

Por lo anterior, al cumplirse los primeros 30 afios de la Convencibén, los
volimenes se hicieron cada vez mas grandes y las evaluaciones de los
organismos asesores tenian mas de cinco paginas con descripciones detalladas y
anélisis de los valores. Se incluyen también los criterios por lo que se inscribe un
sitio y la justificacion para ello. Esta documentacion es importante no solo para
el Comité, sino también para la institucion que se hara cargo del manejo y la
conservacion del sitio.

A cuatro anos de la primera inscripcién en la Lista, el Comité vio la necesidad de
hacer un seguimiento al estado de conservacion de los sitios inscritos en la Lista
y cudles eran las acciones para la preservacion y manejo de los sitios. Sin
embargo, no quisieron establecer un sistema formal de monitoreo y prefirieron
pedir a sus organismos asesores que recojan informaciéon a través de sus
expertos. Como respuesta, IUCN envi6 sus primeros informes de monitoreo en
1984 y el ICOMOS a partir de 1988.
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Con la aparicion de las Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencion
del Patrimonio Mundial en 1994, por primera vez se instituye oficialmente el
Monitoreo Reactivo sobre el estado de conservacion de un especifico sitio
inscrito en la lista que se encuentra con alguna amenaza. A casi diez afios de la
aparicion de los monitoreos reactivos, el Comité habia examinado méas de 52
sitios naturales, 6 mixtos y 65 culturales. Todos ellos alcanzaban un 20% de los
sitios inscritos en la Lista.

A raiz de ello, el Comité formul6 recomendaciones especificas a los Estados
Partes a fin de que mejoraran la preservaciéon y el manejo de los sitios. En las
siguientes sesiones del Comité se iba haciendo un seguimiento y se presentaban
informes de los progresos realizados.

El monitoreo eficaz de un sitio es de vital importancia para el mantenimiento de
la credibilidad de la Lista y para garantizar altos estidndares de conservacion a lo
largo del tiempo. El monitoreo del patrimonio mundial se realiza de dos modos
diferentes: mediante el monitoreo reactivo, es decir, la evaluacion del estado de
conservacion de los sitios cuando se identifica algin problema y la presentacion
de informes periédicos.

Las funciones de estas dos herramientas son diferentes, pero se complementan
entre si:

» El monitoreo reactivo sirve de guia en la esfera de las politicas,
sefialando los estandares, orientaciones y fechas de cumplimiento de las
acciones de los Estados Partes.

» La presentacion de informes proporciona una evaluacion de las
politicas y capacidades nacionales para garantizar la conservaciéon de los
sitios.

Ambos sistemas son necesarios para orientar la toma de decisiones y
establecer estrategias a corto y mediano plazo. Ademas, los sistemas de
monitoreo deben concentrarse mas frecuentemente en los problemas que mas
tengan que ver con la Convencibn, tales como las amenazas a largo plazo o la
pérdida del valor universal excepcional como resultado de fen6menos naturales
o la accién del hombre.

De los informes de monitoreo reactivo puede resultar la necesidad de incluir a
un determinado sitio en la Lista del Patrimonio en Peligro. Previamente puede
solicitarse una asistencia técnica de emergencia para resolver los problemas que
llevan al sitio a ser inscrito en la Lista en Peligro.

Generalmente el monitoreo reactivo se realiza mediante expertos de los
organismos asesores de la Convencién. Cualquier persona o institucion puede
solicitar este tipo de monitoreo; y para enviar a los expertos, el Comité consulta
previamente con el Estado Parte. El Comité sugiere que cada Estado Parte
presente un informe anual sobre los cambios que pueden existir en el sitio.

El Comité en su 26° reunién en Budapest 2002 adoptd los siguientes objetivos
estratégicos:

a) Fortalecer la credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial.
b) Velar por una conservacion eficaz de los bienes del Patrimonio Mundial
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¢) Promover la aplicacion de medidas eficaces de fortalecimiento de
capacidades en los Estados Partes.

d) Fomentar, mediante comunicacion, el conocimiento que el publico tiene
del patrimonio mundial, el apoyo a la acciéon a favor de éste y su
participacion en la misma.

A estos cuatro objetivos estratégicos (también denominados las cuatro C), el
Comité, en su 31° reunidn, decidié afiadir una “quinta C” (por Comunidades),
que reza como sigue: “para reforzar el papel de las comunidades en la aplicacion
de la Convencidén del Patrimonio Mundial”.

El caso de los Informes Periodicos, estos fueron instituidos en 1987 cuando el
Comité introdujo un cuestionario para informar de manera sistematica y
cronolégica sobre el estado de conservacion de los sitios. Los primeros informes
se recibieron en 1990 y al afio siguiente los cuestionarios fueron abandonados,
porque no brindaron los resultados esperados. El Comité sigui6 insistiendo en
la necesidad de contar con un monitoreo de los sitios culturales inscritos.

Entretanto, se siguieron haciendo informes bajo diferentes metodologias.

A veces oficinas relacionadas como UNDP, UNESCO o el Proyecto Regional
Andino, fueron haciendo las evaluaciones. A veces los Estados Partes también se
ocupaban de hacer este informe periddico, solicitando apoyo de los organismos
asesores ICOMOS, ICCROM y la IUCN.

Siguiendo los lineamientos de la Estrategia Global de 1992, en 1994 el Comité
invit6 a los Estados Partes a presentar cada seis afios, a través del Centro de
Patrimonio Mundial, un informe cientifico sobre el estado de conservaciéon de
los sitios Patrimonio Mundial que se encuentren en sus territorios. Para ello, los
Estados Partes pueden solicitar consejo de expertos de la Secretaria (Centro de
Patrimonio Mundial), o de los cuerpos consultivos (ICOMOS, ICCROM, IUCN).
La Secretaria puede también comisionar a un experto para asesorar, siempre
con la venia de los Estados Partes.

Cada seis afios los Estados Partes son invitados a presentar, ante el Comité de
Patrimonio Mundial, un informe periédico sobre la aplicacion de la Convenciéon
del Patrimonio Mundial, incluyendo el estado de conservacion de los sitios
inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial que existan en sus territorios.

Los informes periddicos sobre la aplicacién de la Convenciéon del Patrimonio
Mundial que se realizan tienen cuatro propésitos principales:

e Dar una informacién sobre la aplicacion de la Convencion del
Patrimonio Mundial por el Estado Parte.

e Dar una informacién si los valores excepcionales universales de los
sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial estan siendo
conservados a través del tiempo.

e Proveer informacion actualizada acerca de los sitios de Patrimonio
Mundial, registrando los cambios de circunstancias y el estado de
conservacion de los sitios.

e Proveer un mecanismo para cooperacién regional e intercambio de
informacioén y experiencias entre los Estados Partes en relacién a la
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implementaciéon de la Convenciéon y la conservacion del patrimonio
mundial.

Desde hace varios afios vengo observando la necesidad de que los monitoreos
sean efectuados con participacién de personas ajenas al sitio en estudio. A
continuacioén explico mi posicion:

¢Qué entendemos por monitoreo?

De acuerdo al Diccionario, “monitoreo” es verificar, pero sin implicar
necesariamente una accion reactiva.

Por otra parte, el concepto de “supervision” implica definitivamente una
“evaluacion critica” y ademas, la recomendacién de “acciones correctivas”.

Opino que, mejor deberiamos hablar de “supervision” mas que de “monitoreo”.

Los informes de monitoreo no deben ir mas alld de una evaluaci6én critica, ya
que el sistema UNESCO, siendo un o6rgano normativo, no puede llegar a
inmiscuirse en la soberania de cada Estado Parte.

Queda claro, sin embargo, que, definitivamente, el propdsito del monitoreo es
evitar mayores deterioros a sitios patrimoniales, como se establece en los
articulos 4 y 5 (d) de la Convencion.

La Convencion indica que el Estado Parte se compromete formalmente a hacer
sus “mejores esfuerzos” para asegurar la conservacion del sitio.

Los paises Andinos -especialmente Bolivia, Ecuador y Perd- estan entre los mas
pobres del continente Americano. Sus autoridades deben considerar otras
prioridades dentro del presupuesto, por encima de la preservacién de sitios
culturales. Las necesidades sociales y los esfuerzos para reducir la pobreza,
consumen la mayor parte de los ingresos.

En el area existen altos déficits fiscales, sin embargo, a pesar de que el
Patrimonio Cultural es un elemento importante que afecta la imagen y la
autoestima de un pais, tanto dentro como fuera de sus fronteras, no se le
asignan los fondos necesarios en los paises andinos para cuidarlo.

Por otra parte, no siempre existe un verdadero control de parte de la UNESCO
para determinar si los Estados Partes estan cumpliendo plenamente con los
compromisos que han asumido formalmente al suscribir y ratificar la
Convencién. Los informes de "monitoreo reactivo”, son preparados solamente
en los casos en los que el pais o un organismo consultivo lo solicitan.

Los informes deberian efectuar peridédicamente una evaluacion critica,
recomendando acciones correctivas y deberian llevarse a cabo con mayor
frecuencia. Seria recomendable que tomen la forma de una "auditoria técnico-
administrativa" y deberia llamarse asi, para que los paises tomen més en serio
la supervisién de los sitios.

Claramente, el supervisor o auditor se supone que no esta autorizado a tomar
acciones correctivas. Esto es responsabilidad de los gobiernos.

El monitor o supervisor solo puede recomendar acciones correctivas y la
siguiente vez, debe ver que estas se hayan cumplido.
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La UNESCO, en virtud de los informes que realicen los organismos consultivos,
deberia ratificar la necesidad de llevar a cabo las acciones correctivas.

En algunos casos, el pais podra decidir no tomar en cuenta estas
recomendaciones, por considerarlas contra sus intereses.

En otros casos, el Estado Parte puede considerar no acatar las recomendaciones
por razones financieras.

En ambos casos, la UNESCO y los Gobiernos deben reunirse para acordar como
resolver la situacion.

Si llegara a suceder un grave deterioro en el Sitio por negligencia o por falta de
una adecuada conservacion por un Estado Parte, la UNESCO debera compartir
responsabilidad en caso de no haber insistido en el cumplimiento de la
Convencion por el Estado Parte.

Por lo tanto, parece necesario y urgente reforzar las labores de monitoreo con el
fin de asegurar el mayor esfuerzo de parte de los Estados Miembros en la
conservacion de los sitios patrimoniales.

En mi experiencia, en nuestros paises la comunidad de expertos generalmente
desconoce las obligaciones que implica el haber suscrito la Convencion, asi
como la inscripcién de un sitio en la Lista de Patrimonio Mundial. Esto resulta
de una inadecuada circulacion de la informacion por parte del gobierno. Por
suerte, los servicios de internet actualmente minimizan esta importante
deficiencia.

En nuestros paises existe un cambio frecuente de autoridades y, generalmente,
una falta de memoria institucional.

Es necesario continuar difundiendo los conocimientos de lo que significa la
Convencién, asi como la inscripciéon de un sitio en la Lista de Patrimonio
Mundial. (Guia Operativa, parr. 6, inc. v)

Al ratificar la Convencion, nuestros paises se han comprometido a preparar
leyes y reglamentos necesarios para asegurar la adecuada conservacion de los
sitios de la Lista. Estas Leyes deben considerar no solo aspectos legales, también
técnicos y financieros.

Debido a que la mayoria de estas leyes no estaban aprobadas a tiempo de la
inclusiéon de un sitio en la Lista de Patrimonio Mundial, no han existido fondos
adecuados para cubrir las necesidades del sector cultural, menos para los
requerimientos de conservacién de los sitios.

Presupuestos inadecuados en personal con poca preparacién para manejar,
preservar y conservar sitios muy importantes y vulnerables. La falta de personal
bien preparado y profesionales especializados no es el problema. Existen
profesionales muy renombrados, especializados en preservacién y conservacion
de sitios culturales, que han obtenido grados avanzados en ese campo,
incluyendo aquellos que han tomado los cursos organizados por la UNESCO en
diferentes paises de América. El problema esti en que esos profesionales no
pueden ser contratados por falta de presupuestos adecuados que resultan en
salarios inapropiados. Otro inconveniente es que en nuestros paises existe un
cambio frecuente de autoridades y, generalmente, una falta de memoria
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institucional. Es necesario continuar difundiendo los conocimientos de lo que
significa la Convencién, asi como la inscripciéon de un sitio en la Lista de
Patrimonio Mundial.

No deberiamos pedir a un pais que lleve a cabo una evaluacién critica en el
trabajo de conservaciéon de un Sitio. No se puede esperar que estos informes
identifiquen todas las deficiencias de su propio trabajo. Por lo tanto, estas
auditorias deberian ser llevadas a cabo por auditores externos e independientes.

Obviamente, las personas a cargo de los sitios, reciben presiones que no les
permiten ser criticos siempre. Por lo tanto, los informes del Gobierno tienden a
resaltar los aspectos buenos de la conservacion llevada a cabo, pero le dedican
poco o ningin tiempo a problemas que ameritan correctivos.

Concluyo diciendo que el realizar estos informes periédicos o monitoreo de los
sitios, lleva al Comité del Patrimonio a tomar decisiones claves sobre el manejo
del sitio. Por lo tanto, deben ser enfocados en los indicadores clave de la
conservacion a través del tiempo, de los valores excepcionales, universales y la
autenticidad o integridad de los sitios inscritos en la Lista.
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CULTURA, EN EL MARCO DEL DESARROLLO TERRITORIAL
Programa Integral de Rehabilitaciéon Areas Historicas. Cochabambase.

Marina Sturich Tamain / Esteli Puente Beccar /
Luis Camilo Kunstek Salinas / Bolivia

La participaciéon en el Programa Integral de Rehabilitacién Areas Histéricas
Cochabamba del Primer Encuentro Nacional de Gestores Culturales, abre la
posibilidad de compartir las experiencias y reflexiones tedricas que nos han
llevado a proponer lineas de investigacion, acciéon y formaciéon que aporten,
desde la universidad publica, a la construccion de referentes para encarar la
gestion cultural en el marco de procesos de desarrollo territorial.

La importante riqueza que generan los intercambios y el hecho de involucrar a
las universidades, activamente, con el contexto, con la continua resignificacion y
debate sobre los Procesos de Desarrollo, son elementos estratégicos que le van
otorgando a la Cultura y al Patrimonio un rol activo en iniciativas econdémicas
locales, fortaleciendo una visién de uso social, de apropiaciéon, de disfrute
colectivo.

Tenemos la firme conviccion de que son necesarios procesos de investigacion
que se retroalimenten y permitan encarar la generacion de procesos de cambio
social de base local, con un mayor conocimiento de los &mbitos socio-espaciales.

La Investigacion se constituye en un paraguas para la accion y la formacion. En
este caso, desde un proyecto de investigaciéon, se construyen los lazos y las
capacidades locales para proponer proyectos de desarrollo integral y el soporte
epistemologico para la formacién post gradual en gestion del patrimonio y
desarrollo territorial.

La experiencia del PRAHC UMSS contintia la linea epistemologica de la
investigacion, formaciéon y acciéon desde hace mas de 14 afios, cuyo principio
fundamental es considerar la producciéon del conocimiento como una
construccién conjunta y continua, que resulta de la interaccién del conocimiento
cientifico y los saberes locales, desde una perspectiva transdisciplinar. El
siguiente punteo resume este enfoque metodolégico de trabajo:

La retroalimentacion contintia entre las diferentes fases de la investigacion, los
procesos de formacion y de devolucion de datos a la sociedad, promoviendo su
transformaci6n.

3¢ Universidad Mayor de San Simén
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e La transdisciplina es un fundamento metodologico central. Ambos
equipos locales (PRAHC como centro principal y AGRUCO como centro
asociado), han definido desde sus inicios esta postura claramente y ello
se refleja en todos sus documentos y acciones.

¢ El trabajo conjunto entre los equipos de investigadores para enriquecer
el debate y la construcciéon de nuevas miradas desde las realidades
propias, diferentes, pero interconectadas.

¢ El enfoque metodolégico critico de revalorizacién de la cotidianeidad de
los pueblos originarios y/o los actores locales, como fuente de anélisis y
coautores de las propuestas.

Desde la perspectiva de la investigacién-accion, se pretende promover procesos
colectivos y participativos de construcciéon de conocimiento, a partir de la
convergencia de miltiples saberes y de la generaciéon de nuevas estrategias para
la gestion y el desarrollo territorial. En este sentido, a continuacién presentamos
los aportes del proceso de investigacion y formaciéon que estamos desarrollando
desde el 2009, con el apoyo del Convenio de cooperacién interuniversitario de la
Universidades Franc6fonas de Bélgica CIUF.

Territorialidades: Estrategias y practicas de la construccion
intercultural del territorio cochabambino.

Bolivia atraviesa un momento histérico donde el problema estructural del
territorio se ha convertido en el centro del debate y el conflicto nacional. Pese a
esto, las lecturas formales e institucionales de este tema desde el mismo Estado
no han superado su concepcién instrumental y mono cultural, haciendo que su
tratamiento requiera de otras posiciones pro-fundas y sistematizadas, que
logren cimentar en esta discusién las légicas locales y originarias del tema,
complementadas con un enfoque académico critico.

Desde la mirada del equipo PRAHC UMSS, este es el desafio asumido en el
marco de la investigacion “Territorialidades: Estrategias y practicas de la
construccibén intercultural del territorio cochabambino”. Es de esta manera que
se reconstruyen las historias familiares de dos comunidades cochabambinas,
que recuperan la interrelaciéon entre la vivienda, el trabajo y la vida familiar;
tridngulo que nos permite analizar la estrategia familiar y los procesos de
producciéon y reproduccién de las territorialidades, entendidas como redes
familiares de acceso y control de diferentes espacios/tiempos que no son
producto fortuito del destino, sino que obedecen a decisiones y proyecciones
familiares —comunales-individuales.

Se propone, entonces, partir de estudios de caso en los municipios de Sipe Sipe
y Tapacari, cuyas poblaciones, en general, se caracterizan por cierta pervivencia
identitaria andina, seguir el establecimiento de los flujos socioeconémicos y
simbdlicos que hacen a estas redes territoriales y sus efectos en la ciudad de
Cochabamba. En este marco, la investigacion prioriza el estudio de las practicas
y discursos de la vida cotidiana a partir de los cuales, los actores sociales viven,
representan y reconfiguran el territorio, considerado desde una perspectiva
multidimensional y transdisciplinar, que implica tanto el anilisis de las
diferentes formas de uso como las formas de construccion territorial.
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La investigacién centra su analisis en las 16gicas familiares de construccién del
territorio, en su relacién con la red construida como parte de las estrategias
familiares. El analisis se construye a partir de la lectura de las representaciones
sociales construidas desde la familia, la familia ampliada y la comunidad como
elementos centrales para entender los procesos de construccion de las
territorialidades que hacen a la relacién de estas familias con la conurbacién de
Cochabamba.

Este anélisis es una lectura de la construccién cotidiana de territorialidades a
partir de saberes y estrategias que la familia pone en juego de acuerdo a la
coyuntura que les toca vivir. Una referencia que matiza esto estd en una
conversaciéon con Simén Carvajal, “Transfuga noqa kani”, haciendo referencia a
la variabilidad con que la comunidad asume colores politicos, pero que nos
presenta, de forma clara, la capacidad de evaluar una coyuntura y actuar en
consecuencia. Lo que se busca es entender como estos procesos construyen el
territorio.

La otra fuerza que interviene en la construccién del territorio es la institucional,
que actiia desde un posicionamiento y concepcién del territorio que, en este
caso, es leido desde su representacion. El fin, es establecer las relaciones de
dicha representacién con la construccion cotidiana de las familias, de tal manera
que se establezcan los puntos de conflicto, superposicion y las apropiaciones que
hacen las instituciones de las representaciones familiares y los nexos que las
familias construyen con el marco institucional para consolidar sus estrategias.

El proceso de investigacion se encuentra en la fase de cierre y los primeros
analisis nos permiten afirmar la existencia de diferencias en las formas de
gestion del territorio y en la construccién de las territorialidades, a partir de la
construccién y territorializacién de las estrategias familiares, que obedecen a
objetivos claros de acceso a mercados, a la educacion y los beneficios que puede
tener la presencia de la familia en varios lugares al mismo tiempo.

El analisis de los diferentes grupos familiares -de cada comunidad- contrastado
con la informacion de estos grupos fuera de la comunidad, pone en cuestion los
limites y alcances que el propio anélisis de la investigacion tenia previsto. Las
evidencias de la sistematizacion de los arboles genealdgicos comunales y
familiares dan cuenta de que las relaciones familiares son estrechas, en cuanto a
intercambios y amplias, en cuanto a alcances territoriales. Esta evidencia
permite seguir la construccién del anélisis desde la constatacién de que estamos
frente a estrategias familiares capaces de articularse y reproducirse en
diferentes espacios y, a partir de ello, construir instituciones y organizaciones
sociales propias.

Las diferencias que manifiestan los datos sobre la forma de comportamiento de
las familias, en relacién a temas productivos y acceso a espacios de intercambio,
evidencian que no necesariamente estamos frente a estrategias y procesos de
gestibn que se sostienen en referentes comunales, de los cuales dependen las
decisiones familiares. Puede observarse que estas tltimas re-articulan y recrean
su participaciéon y valoraciéon de las diferentes instancias y organizaciones
comunales de acuerdo a los objetivos y roles que se asignan en las estrategias
familiares.
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Los procesos de activacion patrimonial en la construccion del
territorio

Partimos poniendo en tensién el rol del patrimonio cultural dentro de las
representaciones sociales del territorio y de las practicas y estrategias para su
gestion. Se parte de la hipotesis de que la asignacién de valores patrimoniales a
determinadas expresiones culturales evidencia la relacion dialéctica entre
territorio e identidad y, por lo tanto, también entre los procesos de construccion
de identidades y estrategias que permiten la pervivencia de grupos sociales en
determinados contextos interculturales.

El objetivo no es interpretar los procesos de patrimonializaciéon de las diferentes
expresiones culturales identificadas durante el proceso de investigacion, sino
reconocer y analizar dichas valoraciones y su rol dentro de las précticas de
construccion del territorio. Finalmente, se propone comprender estas practicas
como expresiones patrimoniales y, por lo tanto, abordar el territorio como un
resultado de la producciéon permanente del patrimonio cultural.

El proyecto Territorialidades busca analizar los procesos interculturales de
construcciéon del territorio y, por tanto, también, del patrimonio cultural, a
partir del estudio de las redes socio-culturales y econémicas, y de los procesos
de asignacion de valores patrimoniales a las expresiones culturales resultantes
de las dinamicas sociales de las comunidades estudiadas. El eje del analisis en
cuanto a los aspectos patrimoniales gira principalmente en torno a la
interculturalidad, entendida como un proceso de conflicto en el que se
encuentran y relacionan dos o més culturas. De este conflicto/encuentro
resultan los procesos de construccién y reconstruccion de identidades.

La etapa de investigacion referida al patrimonio cultural, prioriza el estudio de
las précticas culturales cotidianas y de la asignacién de valores considerados
patrimoniales desde el marco metodologico aqui planteado. Este andlisis esta
estrechamente relacionado con el andlisis de las representaciones sociales del
territorio y de la configuracion y construcciéon continua del espacio habitado y
de la configuracién de la vivienda. El enfoque tebrico postula una concepcion
del patrimonio que va mas alld de la definici6on tradicional, ligada con lo
artistico, lo histérico y lo excepcional. El proyecto que da origen a este trabajo
de analisis propone que el patrimonio cultural surge de los procesos de
construccién de las identidades en toda su diversidad y complejidad y es desde
este punto de partida desde el que debe ser estudiado.

El proyecto Territorialidades ha centrado su investigaciéon en la accién, por lo
que el andlisis aqui presentado responde a los procesos participativos de
construccién del conocimiento y el didlogo intercultural. Sus objetos de atencion
principales son la gestion territorial y las redes territoriales, que son parte de
dicha gestion, las practicas y estrategias cotidianas familiares e interfamiliares
de construccién del territorio, las representaciones sociales del territorio y su
articulacion con la construccion de identidades, y los procesos de construccion
del patrimonio cultural a partir de la asignacion de valores desde el encuentro
intercultural.

El analisis de las expresiones culturales y su proceso de patrimonializacién se
dio en tres etapas principales. La primera consisti6 en identificar las
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expresiones culturales mas representativas dentro del contexto sociocultural de
ambas comunidades y se analizaron las expresiones culturales
patrimonializables, que evidenciaran mas clara-mente una estrecha relacion con
los procesos y las estrategias de construccion y gestion del territorio. Es
necesario aclarar que no se pretende identificar todas las expresiones existentes,
ni mucho menos, las reconocidas como las mas representativas que no dejen de
serlo en otros contextos o momentos historicos y, sobre todo, bajo otros
objetivos de investigacion.

Las expresiones identificadas fueron analizadas una a una a través de su
descripcion densa, logrando asi identificar el proceso de patrimonializacién que
las hace representativas de la identidad de cada una de las comunidades.
Finalmente, a partir de este proceso de descripcion, se analiz6 su eficacia al
momento de generar relaciones de identidad entre las familias y su
territorialidad, y su rol como elemento de resistencia dentro de un contexto
econdmico, politico y social de caracter intercultural.

Para comprender los procesos de patrimonializacién, se estableci6 como base
tedrica que los elementos o expresiones patrimonializados son simbolos que
representan identidades. Estos simbolos son reconocidos como tales por los
mismos sujetos a los que representan desde una estructura ideoldgica
determinada.

Se parti6 del principio de que la activacién patrimonial es parte fundamental del
proceso de construccion del patrimonio cultural. Ninguna activacién es neutral
o inocente, estén o no conscientes de ello los diferentes actores involucrados, lo
que genera su condicion de espacio de lucha social. Todo proceso de activacion
patrimonial se da a partir de la asignacién de valores patrimoniales a un
elemento o expresién cultural con alta eficacia simbdlica, a través de practicas y
discursos generados desde la negociacion, dentro de la sociedad y entre esta y
los poderes politicos. La asignacién de valores, a pesar de ser una etapa inicial
en la activacion, se da constantemente, tanto durante la creacion de la expresi6on
como durante las diferentes instancias de activacion, reactivacion, apropiacion o
uso, reinterpretacion, etcétera.

Posteriormente a la asignacion de valores se da un proceso de validacién o
legitimacién de estas expresiones patrimonializadas, también a través de
practicas y discursos y desde los diferentes actores involucrados en la asignacion
de valores y en la apropiacién y reinterpretacion de estas expresiones. Esta
validacion podria ser entendida también como una nueva etapa de valorizacion
0 como una re-activacion. Sin embargo, para el analisis que se buscé realizar, la
validacién es comprendida como un paso de confirmaciéon consensuada del
valor patrimonial de las expresiones culturales activadas desde las mismas
comunidades o desde actores externos.

La formacion desde el debate conceptual y la experiencia.

La Maestria en Gestion de Patrimonio y Desarrollo Territorial (MGPDT) es un
proceso de formacién pos gradual, desarrollado por el Programa integral de
Rehabilitaciéon Areas Histéricas Cochabamba PRAHC-UMSS, que cuenta con la
participacion de la Direccion de Formacion Continua de Grado y Posgrado de la
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Facultad de Arquitectura y Ciencias del Habitat de la Universidad Mayor de San
Simé6n (UMSS).

El programa de maestria pretende responder a la demanda (local y nacional) de
profesionales capaces de afrontar, a partir de una mirada integral, las
problemaéticas culturales, patrimoniales y territoriales.

En este sentido el objetivo principal es:

“Favorecer la formacioén interdisciplinaria, teérica y practica de profesionales
en la gestién territorial/patrimonial y de proyectos culturales, en el contexto
de una lectura integral comprometida que contribuya eficazmente a la
generacion de procesos alternativos de cambio social y econémico, sostenibles,
respondiendo a la idea, segiin la cual, la cultura es y debe ser considerada
como un componente esencial de cualquier propuesta de desarrollo.”

Se propone un programa dinamico y flexible, de caracter semipresencial, donde
se articulen, de manera equilibrada, las modalidades presencial y virtual.

A partir de la retroalimentacion teorica y practica que supone la interacciéon de
los procesos de investigaciéon con la formacién, la Maestria centra sus
contenidos en los debates tedricos propuestos desde el proyecto paraguas de
investigacion y permite alimentar las discusiones metodoldgicas y conceptuales,
desde las cuales se construyen las reflexiones del proceso de investigacion. Es a
partir de ello que presentamos el programa de maestria, organizado en funcién
a los cinco modulos académicos:

- El Médulo I, “Dindmicas y gestion del Territorio”, tiene como objetivo,
permitir a los/as cursantes posicionarse en la discusion territorial, comprendida
como base esencial de cualquier debate y préctica sociocultural, a partir de
reflexionar la relaci6én sociedad/espacio y de la apropiacién critica de las
metodologias y técnicas que hacen parte de la planificacion territorial.

- El Médulo II, “Procesos Culturales y Desarrollo Local”, tiene como objetivo,
favorecer la formaci6on de profesionales que comprendan “la cultura” como
factor indisoluble y central de los topicos del desarrollo y como dimension
fundamental que abre las posibilidades para construir modelos integrales de
cambio social. Asi también, busca potenciar la capacidad de producir
conocimientos a partir de una lectura critica y comprometida de los procesos
culturales en los entornos locales, facilitando la aprehension de los
instrumentos de gestion cultural desde un enfoque creativo y contextualizado a
cada realidad local, a través de un diélogo intercultural efectivo, que acepte la
diversidad como un sistema de analisis y desarrollo de opciones concretas.

- El Médulo II1, “Planificacion y Gestiéon Cultural/Territorial”, busca fortalecer
el didlogo permanente entre la practica cotidiana de la gestion cultural, desde su
articulacion en las dinamicas territoriales particulares, y la generaciéon de un
bagaje reflexivo que sostenga su actividad, que cierre su campo y lo refuerce
desde un compromiso social critico, a fin de favorecer procesos de cambio social
pertinentes y participativos a partir de los actores sociales, desde una formacién
integral e interdisciplinaria que tome en cuenta las diversas areas (artisticas,
vinculadas al turismo alternativo, de mediacién con la diversidad cultural en si
misma, etc.), en las que se contextualiza su accion.
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- El M6dulo IV, “Gestion del Patrimonio Cultural y Territorial, propone a los/as
cursantes un anilisis de las diferentes teorias del Patrimonio Cultural, en la
btisqueda de transferir y discutir una vision holistica e interdisciplinaria para su
aplicacion en la planificacion de su gestidén en un contexto territorial particular y
como parte de su constitucion histoérica especifica, a través de la generaciéon de
politicas y estrategias de intervencion integrales. Para esto, se propone
desarrollar el modulo en un viaje de estudios que responda a las siguientes
caracteristicas:

e Trabajar con organizaciones que requieran de una colaboracion integral
en la tematica patrimonial y territorial.

e Privilegiar la interaccién con espacios ya contactados por el PRAHC-
UMSS.

e Desarrollar un trabajo final nico, que constituya una mirada integral y
problematizadora de la relacion Cultura-territorio y patrimonio-
desarrollo local, facilitando un trabajo interdisciplinario de
intervencion.

- El Médulo V, "Elaboracién de Tesis”, de desarrollo individual, esta destinado a
apoyar a cada cursante en la elaboracién de un trabajo de investigacion final,
que corresponda a la tesis de posgrado, cuyo resultado sea un aporte al
Programa en la resoluciéon de problematicas investigativas y socio-historicas
concretas.

Las areas tematicas para la investigaciéon son:

- Planificacion y Gestion Cultural para el Desarrollo Local
- Cultura, Desarrollo y Territorio

- Gestion Estratégica de Aspectos Socioculturales

- Puesta en Valor y la Gestion del Patrimonio

- Gestion de Proyectos para la Puesta en Valor Patrimonial

A partir de estas consideraciones, una las principales premisas que plantea el
PRAHC UMSS es brindar apoyo en los procesos continuos de formacion
académica a través de la otorgacion de Becas de estudio que permiten a los
estudiantes vincularse a los procesos de construccion
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EL ACCESO A LA INFORMACION ARTISTICA Y CULTURAL
COMO UN DERECHO

Marta Monzon / Bolivia

Quiero comenzar hablando de ntimeros:

5X 2 =10 (programas X semana en vivo y reprise)

10 X 4 (semanas) = 40 (programas x mes)

40 x 10 (programas/meses) = 400 (programas x afo)

400 x 5 (programas/anos) = 2.000 (programas emitidos en 5 afios)

2.000 x 28 (programas,/minutos) = 56.000 (minutos de emisién en 5 afnos)
56.000 min./60 min.=933.333333333333333333333333333 (horas de emision)
100 (actividades artisticas y culturales diarias promedio x dia s6lo en La Paz)
100 x 30 (mes) = 3.000 X mes

3000 x 12 (meses) = 36.000 x afio

20 (informaciones/noticias promedio difundidas x dia)

20 X 5 =100 (x semana)

100 X 4 = 400 (X mes)

400 X 10 = 4.000 (x ano)

4000 X 5 = 20.000 (en 5 anos)

Estas cifras representan y reflejan muy esquematicamente el resultado de una
propuesta, a través de una agenda artistica y cultural, que se llama EL PATIO
TRASERO, que se emiti6 durante 5 ahos consecutivos en Radio Deseo y que
significa, en muchos aspectos, un referente de la actividad de artistas,
instituciones y publico artistico y cultural en la ciudad de La Paz, en vivo y en
directo, a miles de personas a través de internet.

Quiero compartirles esta experiencia de cémo, entonces, me “converti” en
gestora de informacién artistica y cultural. {Un nuevo rubro en la gestion
cultural?, no lo sé, ustedes diran. A ustedes van dirigidas las preguntas que
realizaré al final de mi exposicion.

No soy gestora cultural con formacion, pero he ejercido esta tarea durante los
altimos 13 afios. Pero... también soy artista, eso es una ventaja y una desventaja
simultianea: es una ventaja porque somos productores, creadores, hacedores de
nuestro propio trabajo, y una desventaja, porque cada vez es como si fuera la
primera, cada vez al mismo tiempo que creamos debemos generar y gestar las
diferentes condiciones para poder realizar nuestros trabajos, alguna que otra
vez, en diferentes escenarios (con suerte); pero, luego estos se transforman en
nuestra mayor fortaleza. Tenemos competencias en todos los rubros y ambitos
maés disimiles e inimaginables: relaciones publicas, administracion, economia,
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comunicaciéon, producciéon, abogacia, literatura, albaiileria, carpinteria, corte y
confeccibn iy tantas otras mas! Y, claro, también en nuestro rubro artistico particular.

No es la gestion cultural la que nos forma, sino lo que hacemos. Al menos asi ha
sido (hasta que la Fundacién Visién Cultural comenzo6 a realizar formacion), y al
menos asi seguira siendo, hasta que la mayoria de quienes nos dedicamos a esta
actividad podamos acceder a una formacién permanente en Bolivia.

De manera muy amplia consideramos a la “gestion cultural como la
administracion de los recursos de una organizacion cultural, que tiene entre
sus objetivos, el de ofrecer un producto o servicio que llegue al mayor nimero
de consumidores o a un piiblico, procurandoles la maxima satisfacciéon”.

En el ano 1999 creamos, mi marido Pierre Ferrier y yo, UTOPOS, Unidad de
organizacién para las artes escénicas (desde hace 36 afios me dedico a la
actividad teatral como actriz, directora, docente y productora teatral). Utopos es
una sociedad de responsabilidad limitada (una empresa de la cual soy la gerente
general, secretaria, mensajera y demas); es la primera empresa cultural
legalmente constituida en el pais, y tiene esta forma juridica, contemplada por el
Cbdigo de Comercio, porque en nuestro pais no existe una forma que contemple
una organizacion artistica o cultural que nos pudiera incluir como “API, artistas
productores independientes”. Las existentes son: Fundacion, ONG, Coopera-
tivas (disenadas éstas para mineros, transportistas, gremiales y fraternidades
diversas). Hasta donde sabemos, fue la primera ‘empresa’ que tiene sus
estatutos con contenido estrictamente artistico y cultural ¢se imaginan las caras
de los funcionarios de aquélla época cuando debieron aprobar esta
constitucion? ¢Arte y cultura?...

En el aho 2000 creamos, también, el primer sitio Web de artes y culturas
bolivianas: Utopos.org (en Bolivia tenemos Internet desde el afio 1996), y en el
2002 el primer sitio de dramaturgia boliviana: utopos.org/ dramaturgia
boliviana. Pocos, poquisimos fueron los artistas e instituciones que se sumaron
a la primera iniciativa, muchos fueron los que nos dijeron: “Nooo... {qué es eso?
iNuestro ajayu se va a llevar!”

Tres afos antes, en 1997, y con el dial up instalado en nuestra unica
computadora, un dia recibo de una amiga la informacion de una actividad
cultural, la leo y me digo: “hummm..., se la voy a pasar a...”. Y otro dia otras, y
otras, y mientras més informaciones recibia comencé a compartirlas a mas y
més amigas y amigos. Entonces, creé el primer grupo, ya que las personas a
quienes les compartia eran mas de 300. Hasta que apareci6 el spam, famoso y
odiado spam, que me obligb6 a dividir en grupos de 10 personas (que en total
eran unas 900), y entonces me pasaba horas y horas (en dial up) enviando
informaciones de actividades de amigos y conocidos..., pero funcionaba muy
bien, la gente recibia en sus correos una agenda que contenia una veintena de
noticias artisticas y culturales y podia entonces programar buenos y felices fines
de semana artisticos y culturales.

Evidentemente que ante la reticencia de muchos artistas por compartir nuestro
sitio Web, incluimos en él nuestra “Uto agenda cultural” y se convirti6 en la
‘vedette’ del sitio: 10.000 ‘pinches’ por mes. La agenda cultural siempre fue un
servicio gratuito que realizabamos entre yo y mi marido, nuestra web master
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Omar Quispe y yo, y lo hicimos asi durante 7 afios. Omar, en ese entonces, ain
estudiante, le daba forma a los contenidos en su casa y los subia al sitio los
sabados en la nuestra (en ese entonces él no tenia internet, ahora tiene una
empresa con presencia en 4 paises).

Mirando hacia atras, creo que fue en ese tiempo donde comencé a realizar
gestion de informacion y donde creo que surgié nuestra primera certeza; la
gente a través de la cibernética, al menos, necesitaba estar informada acerca de
las actividades que se realizaban. Fue entonces cuando surgi6 la titnica tarea
de comenzar a colectar la informacidén... Obviamente, dispersa por millones de
paginas diseminadas por aqui y por alli, desactualizadas, enlaces que no
funcionaban, actividades que no tenian los datos completos..., y, digamos, que
comencé a organizar toda la informacién intentando reunirla en un solo lugar:
Utopos.

Utopos, en griego significa: no lugar, y ese fue nuestro primer objetivo,
proporcionar un espacio para que (en principio sélo las actividades y artistas de
teatro, danza y musica y posteriormente de todas las disciplinas), tuvieran un
lugar (virtual) donde la gente, el ptiblico, los pudiera encontrar.

El trabajo no solo fue titanico, sino que también fue destructor, y el sitio de
Utopos dejo de tener vigencia desde el ano 2007.

Pero fue ese ano que se crea en La Paz, la Radio Deseo, una iniciativa del
colectivo Mujeres Creando. Fui invitada por Maria Galindo y Sergio Calero (sus
directores) a replicar la agenda cultural en un programa radial diario, de 28
minutos, que se emitiria 2 veces por dia: a las 11.30 y a las 18.30 Hrs., en reprise.

“iUpppssss! Pero yo nunca he hecho radio...”, le dije... Probaremos... 3 meses...,
st funciona... bien... y si no..., muchas gracias por invitarme a ser parte de este
proyecto alucinante que es la Radio Deseo...”

Y los 3 meses se convirtieron en 5 afios ininterrumpidos que finalizaron en julio
de 2012. La audiencia creci6 y creci6 hasta limites insospechados..., nunca pude
saber cudntos fueron..., pero estoy segura que fueron miles y miles.

¢Las y los artistas necesitamos difundir y hacer conocer nuestras actividades?
Por supuesto que si, pero sobre todo quien lo necesita es el publico, la gente que
sera la razon de ser de nuestras creaciones.

Este trabajo duro, también, se convirtié en un mar de satisfacciones. Unida a mi
pasién por el respeto a las y los artistas, las instituciones y sus actividades, la
agenda de 28 minutos diarios, se convirti6 en un espacio de trabajo que lo
realizaba con 8 horas diarias de investigaci6n: consultas a 150 sitios, paginas,
blogs, afiches, volantes, papelitos, ademis de los correos electronicos y
altimamente, la informacién recibida a través de las redes sociales.

Este trabajo lo hice con la absoluta conviccion de estar realizando un servicio de
gestion de la informacion artistica y cultural en pro del puablico, de la audiencia,
de la gente comiin, que necesita perentoriamente estar informada; aunque no
asistiera a las actividades, donde el ‘consumo’ de esta informacion le es indispensable.

Si recorremos los diferentes medios, en particular la television y la radio,
comprobamos que el tratamiento de la informaciéon artistica y cultural es
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francamente lamentable: mezcladas la cultura y arte con farandula. Es mas
probable que nos enteremos de siliconas diversas, amores, traiciones, ropa y
otras banalidades, ‘amenizado’ por algin grupo musical y..., de vez en cuando, el
anuncio de alguna actividad, si la productora o productor del programa es
amigo o conocido.

Entonces me pregunto: si las cifras que les he dado al comienzo, son tal cual y
representan apenas un porcentaje de toda la actividad que se realiza sélo en la
ciudad de La Paz.. ¢Quién decide qué se difunde? ¢Quién decide a cuél
actividad se le da cobertura y a cual no? ¢Acaso eso no es discriminacion?. Si
nuestras (algunas nada mas), actividades se difunden el mismo dia, el mismo
momento o una semana después, que estan pasando, o han pasado... ¢Acaso eso
no es ninguneo?

Estoy convencida que el publico, la asistencia, televidentes, radio escuchas, no
s6lo tienen que estar informados, sino que esta informacién también debe ser
proporcionada con la suficiente anticipacion para que podamos organizar
nuestros tiempos y nuestros bolsillos ¢Acaso esto no es un derecho?

Repito: 36.000 actividades artisticas y culturales promedio/afio, s6lo en la
ciudad de La Paz. ¢No deberia ser también de nuestra competencia, gestoras y
gestores, la gestion de la informacion artistica y cultural?.

¢No deberia ser competencia del Estado Plurinacional a través del Ministerio de
Culturas, de las Gobernaciones, Municipios, Comisiones de Cultura de la
Asamblea Plurinacional, FEJUVES y otras instancias de la sociedad civil, el
contemplar, estimular, apoyar y crear espacios para la gestién de la informaciéon
artistica y cultural?

¢No deberia ser competencia del Ministerio de Educacion, incluir en los
diferentes estamentos educativos la formacién en gestién de la informacién
artistica y cultural?

¢No deberiamos contar con un corpus juridico que contemple la actividad de la
gestion de la informacién artistica y cultural, que incluya a gestores/gestoras y a
quienes somos API - Artistas Productores Independientes?

¢No se deberian crear espacios de informacion en todos los medios del pais,
televisivos, radiales, graficos y cibernéticos para acceder en todo tiempo y lugar
a las actividades que realizan nuestros artistas e instituciones?

¢No deberia ser un derecho de todas y todos, el acceder a toda la informacién
artistica y cultural que se realiza en Bolivia?

La Utopos agenda cultural y El Patio Trasero, fueron realizados por 3 personas,
con sus propios esfuerzos y bolsillos.

¢No es acaso un trabajo que podemos hacer entre muchos y muchas, para todos
y todas quienes quieren saber, conocer, aprender, formarse con nuestras y
nuestros artistas, instituciones y sus actividades?

¢No es un Derecho Humano?

Yo creo que si. Las y los desafio e invito a que lo hagamos.
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LA GESTION CULTURAL Y LA OFERTA ACADEMICA

Ronald Poppe3” / Bolivia

En el entendido de que la Cultura es un escenario estratégico de desarrollo e
inclusién social y con el conocimiento de que existe una creencia por el sentido
propio de la cultura, de que cualquier persona interesada por la cultura puede
gestionarla, valorando mas la intenciéon que la efectividad y provocando
resultados muy negativos en la percepcion de la importancia de la cultura en el
ambito general de la vida social, lo que denota un desconocimiento total de la
gestion cultural. Inicio mostrando las diferencias entre administrar y gestionar
la cultura:

Administrar significa mandar sobre una estructura jerarquizada.

Administrar esta sujeto a los procedimientos, normas controles que garantizan
la correcta utilizacion de los recursos.

Administrar es un acto mas mecanico.

Administrar se centra en el funcionamiento tradicional.

Administrar se evaltia sobre el procedimiento mas que en el resultado.

En la administracion, la responsabilidad es ptblica, sujeta a los procedimientos,
normas y legislaciones que han de prever todas las posibles situaciones.

En cambio, gestionar significa conducir los asuntos de alguien y ejercer
autoridad sobre una organizacion.

Gestionar significa utilizar el conocimiento como mecanismo de mejora
continua.

Gestionar no se centra en la jerarquia, sino en la capacidad de promover.

Es la Innovacion sistematica del saber y su aplicacion a la produccién o el
resultado.

En la gestién la responsabilidad es més privada e individual.

Gestionar reclama méas autonomia a cambio de auto-responsabilidad de los
resultados.

Gestionar es el derecho a dirigir y el deber a rendir cuentas, ahora bien...

¢Qué es la gestion cultural?

La nociéon de gestion cultural alude al lugar estratégico que se ha venido
asignando, recientemente, a la cultura en la configuraciéon de los esquemas,
planes y politicas que orientan el desarrollo socioeconémico en el mundo
contemporaneo.

37 Coordinador de la Maestria en Gestion Cultural de la Universidad Andina Simén Bolivar.
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Gestion cultural alude al conjunto de acciones y dindmicas que se pueden
generar en el campo de la cultura asumida como componente estructural de los
procesos de desarrollo social.

La gestion de la cultura es la respuesta contemporanea al espacio mas amplio y
complejo que la cultura ocupa en la sociedad actual; trata de dar el papel
gerencial a la cultura diferente del creativo. La Gestién cultural, en nuestro
medio, constituye, en realidad, todo un reto para quienes aspiran a dotar al pais
y a sus gentes de un derrotero que cobije suefios y expectativas sin ninguna
exclusion, y se obre desde ahi como aglutinador de voluntades para volverlo
real, asunto de una cotidianidad vital; expresa tanto la ampliacién del sector
cultural hacia espacios nuevos y amplios procesos complejos, involucrando a
mas actores hacia Ambitos que antes no le eran propios.

Gestion cultural para Fabian Rincén Cardona es:
Un precipitado profesional de interrelaciones.

“La gestion cultural es el conjunto de acciones que potencializan, viabilizan,
despiertan, germinan y complejizan los procesos culturales, dentro de su
particularidad y universalidad... Es un trabajo organizado, es decir, con sentido.
Hace referencia a la animacion, la mediacion, la promocién, la administracion,
la habilitacion y el liderazgo de los procesos culturales.”

La gestion cultural, hasta hace poco, se denominaba:

Animacién sociocultural, término que actualmente podemos definir como
conjunto de acciones realizadas por individuos, grupos o instituciones, en el
marco de un territorio concreto, sobre una comunidad o sector de la misma, con
la finalidad principal de favorecer la participacion activa de sus integrantes en el
proceso de su propio desarrollo social y cultural.

Actualmente, la gestion cultural debe definirse “por el buen uso de politicas
culturales plurales, participativas, integradoras y democraticas.

¢Quién es Gestor?

Por gestor cultural entendemos a aquellas figuras profesionales o técnicamente
preparadas para la funcién de gestion de organizaciones y/o proyectos
culturales en diferentes niveles de responsabilidad, pudiendo asumir el
desempeiio de un encargo social en el sector privado, pablico de la sociedad
civil y de diversas asociaciones, diferencidndolo de la funcién de participacién
social como trabajo en la comunidad, por lo que el gestor cultural debe defender
y respetar la independencia y autonomia del hecho cultural, asi como los limites
de su actuacién profesional, evitando la degradaciéon de la cultura en intereses
especulativos (mercantilista).

El gestor cultural, como técnico de cultural, se encuentra, por tanto, en el dificil
plano que existe entre la politica cultural y la poblacién receptora de esa politica

Me gustaria comentarles sobre los modelos de gestién cultural
Estos son:

El mecenazgo y proteccion del patrimonio

La Democratizacién de la cultura

La Democracia Cultural
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El Mercantilismo

Esta es la vision idealista de como deberian actuar los agentes culturales, pero lo
cierto es que los modos de gestionar la cultura responden a modelos de
actuacion correspondientes a épocas diferentes, que actiian dependiendo de qué
se entienda por cultura, pero que no han desaparecido sino que coexisten.

Estrategias de la gestiéon cultural

La gestion de la cultura debe generar estrategias que respondan a la posibilidad
de definir herramientas o instrumentos de validez universal.

Lineas estratégicas:

¢ Formacion de creadores, piblicos y mediadores.

e Difusion cultural que actta en dos direcciones: acciones
descentralizadas para acercar la cultura a la ciudadania y fidelizacion de
los publicos.

e Apoyo ala creacibn artistica.

Alfons Martinell nos habla de cuatro lineas de accién:

e La Difusion cultural

El fomento y apoyo a la creacion
e Laformacibén y capacitacion

¢ Laestrategia

Debo recordarles que los pilares en la gestion cultural son:

1. Apoyo de lo puablico (lo colectivo).
2. Modelo de desarrollo determinado.
3. Trabajo por la autenticidad.

La preservacién de la cultura permite a las naciones redescubrirse y dotarse de
contenido propio, amplio y diverso. También se propone fomentar el cabal
conocimiento y valoracion de dicho acervo, y su difusibn a través de
investigaciones, eventos y actividades culturales. Esto sblo sera posible si se
dispone de personas especializadas en la gestion de los recursos culturales y de
las herramientas y entidades vinculadas a este tema.

Por tltimo, déjenme compartir con ustedes una definicién de cultura de Don
Claudio di Gir6lamo Carlini, quien dice que: “La cultura es el resultado inasible
y misterioso de innumerables fuerzas que se conjugan chocando,
entrelazandose, negandose, asumiéndose y desgarrandose, en un acontecer
continuo, en el cual se relacionan seres humanos, entorno y obras, para dar
forma real a la vida”

Por todas estas razones y definiciones La Universidad Andina Simén Bolivar
(UASB) presenta la Maestria en Gestion Cultural como una respuesta a los
grandes desafios de precautelar el acervo cultural del pais, mantenerlo
inalterable, mostrarlo y trasmitirlo a las futuras generaciones.

La Universidad Andina Simén Bolivar propone este programa en base a:

¢ Elrol central que va asumiendo la Cultura en los procesos de desarrollo.
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La problematica cultural y patrimonial en funciéon de la diversidad
cultural boliviana en contextos de globalizacion.

Las nuevas reformas en el pais, donde el proceso de descentralizacion
politico administrativo hace que las regiones y los municipios asuman la
responsabilidad del desarrollo cultural. Asi mismo, la necesidad de la
defensa de los derechos culturales de la ciudadania.

La poca existencia de profesionales dentro del campo de la gestiéon y
administracion cultural, y el crecimiento de instituciones y grupos
culturales del pais.

El crecimiento de las nuevas propuestas culturales en el pais: entradas,
festivales, ferias, eventos y dindmicas diversas.

La necesidad de organizar y planificar la cultura, desarrollando
estrategias y politicas propias como integradas a los campos educativos,
comunicacionales y turisticos.

La necesidad de velar y promocionar el patrimonio cultural boliviano con
sentido democratico y a través de instrumentos técnicos y legales.

El éxito alcanzado con las versiones anteriores de esta propuesta.

Titulo del Programa: “Maestria en Gestién Cultural. Version IIT”

Objetivo General: Promover y facilitar la formacién de recursos humanos
altamente capaces de administrar, gestionar, planificar instituciones, proyectos
y eventos culturales, en un marco amplio de participacion social y comunitaria,
en funcion de las necesidades del pais y del conjunto de problemas y dificultades
y posibilidades pertenecientes al propio contexto socio cultural.

Objetivos Especificos

Brindar conocimientos referentes a las principales teorias culturales y a
su incidencia en la sociedad.

Difundir el conocimiento del amplio campo cultural boliviano, en
funciéon de los derechos, la normativa juridica pertinente, las
instituciones y las politicas.

Lograr que los participantes obtengan la capacidad de realizar diagnosticos
y evaluaciones culturales, respecto a problematicas especificas.
Trasmitir el conocimiento de los factores y estrategias que contienen el
desarrollo cultural.

Desarrollar la capacidad de planificar y gestionar la cultura en
instituciones especializadas.

Otorgar el conocimiento especifico y la utilizaciéon racional de la
administracion cultural en una perspectiva institucional.

Este programa de Maestria en Gestién Cultural tiene 5 modulos:

AR

Area de Analisis e Interpretacion de la Cultura.
Area de Politicas Culturales.

Area de Gerencia Cultural.

Area de Economia de la Cultura.

Area de Turismo y Cultura.
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ANALISIS DE PUBLICOS

Centro Pedagogico y Cultural Simén I. Patifio
Misién, Vision y Cifras

Elizabeth Torresss / Bolivia

Este Centro forma parte de la Fundaciéon Universitaria Sim6n I. Patifio y
depende de la Fundaciéon Simoén 1. Patifio con sede en Ginebra Suiza. Su sede
principal se encuentra en el predio conocido como Palacio Portales, ubicado en
la avenida Potosi N° 1450, en la ciudad de Cochabamba, Bolivia.

El Centro es fundado el 6 de enero de 1968 con la finalidad de contribuir al
mejor aprendizaje, apoyar las labores de ensefianza formal y no formal, y para
promover actividades que difundan las expresiones de las distintas culturas,
tanto bolivianas como extranjeras.

Es desde ésta oOptica que asume como Mision: “Promover actividades:
pedagbgicas y de difusion de las expresiones culturales, que impulsen el
engrandecimiento de Bolivia desde los postulados de la interculturalidad;
partiendo de la recuperacion y valorizaciéon de las diferentes manifestaciones
culturales, privilegiando el conocimiento a partir de la promociéon de la
investigacion y el aprendizaje. Formando y sensibilizando al ‘ptiblico meta’, por
medio de procesos integradores que generen producciéon y difusién de saberes
multiculturales”.

Y tiene como Visidn: “Posicionarse ante la comunidad como generador de apoyo
pedagbgico para la ensefianza y gestor cultural que privilegia la creatividad; a
través de cursos de formaciéon de formadores y la difusion de expresiones
culturales, propiciando la investigacién, documentaciéon e informacién; como
agente dinamico y co-responsable de la formaciéon de ciudadanos innovadores,
criticos, participativos y comprometidos con los procesos intelectuales de
Bolivia”.

El Centro esta organizado en 4 Departamentos:

Departamento de pedagogia

Departamento de promocién de expresiones culturales
Departamento de mantenimiento y montajes
Departamento de administracién

38 Directora del Centro Pedagogico y Cultural Simén I Patifio desde octubre de 2006 hasta la fecha.
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Nuestra Instituciéon es de servicio a la comunidad y para tener una mejor
comprensiéon de ella vamos a describir sus actividades con la estadistica de

asistencia en la gestion 2011, divididas en:

a) Actividades de difusiéon cultural
En un ano:
14 | Exposiciones de artes visuales 11.300 | visitantes
16 | Presentaciones de libros 1.596 | asistentes
12 | Conciertos de musica erudita 1.394 | asistentes
6 | Videos documentales 518 | asistentes
4 | Proyecciones de peliculas 422 | asistentes
Conferencias de investigadores
3 | especialistas 236 | asistentes
Conciertos en el Teatro al aire
2 | libre 1.738 | asistentes
Lecturas de poesia en los
2 | jardines 201| asistentes
Homenaje a un Escritor
1| Boliviano 200| asistentes
Subtotal 17.605 | beneficiarios

b) Actividades de difusién cultural extraordinarias
En forma bi-anual:

Foro de Escritores Bolivianos (ya en
su 52 versién). Dura 4 dias

575

asistentes

Encuentro Iberoamericano de
Escritores. (ya en su 42 version).
Dura 4 dias

785

asistentes

Sub total, promedio anual

680

beneficiarios

En forma Tri-anual:

Festival Luz Mila Patifio
(etnomusicologia) (ya en su 162
version). La investigacion dura
1 aflo, el festival 3 dias

1.150

asistentes

« Festival Internacional de
Danza Contemporanea

(ya en su 42 version). Dura 13
dias

9.750

asistentes

Festival de Performance y
Accionismo
(en su 22 version). Dura 4 dias

244

asistentes

Festival del Documental
Latinoamericano
(en su 12 versién). Dura 5 dias

1.500

asistentes

Subtotal, promedio anual

4.214

beneficiarios
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¢) Visitas guiadas al Palacio Portales, jardines y palacete
patrimoniales
En forma anual:

Entre visitas pagadas y de
cortesia 10.922 | beneficiarios

d) Actividades de capacitacién abiertas a todo publico

Talleres de Literatura.  Duracion

7| 2 dias ¢/u 322 | asistentes
Otros sobre arte o literatura.

3 | Duracion 5 dias c/u 71| asistentes
Subtotal 393 | beneficiarios

e) Actividades de capacitacion abiertas solo a profesores y
estudiantes de Unidades Educativas Fiscales
En un afio:

Talleres de Metodologia para
profesores

(Unidades Educativas Fiscales).
Duracién 4 mafnanas al mes por 8
4 | meses 133 | asistentes

Talleres para estudiantes de 6° de
secundaria.

(Unidades  Educativas  Fiscales).
2 | Duracién 10 sesiones de 2 horas ¢/u 60| asistentes

Subtotal 193 | beneficiarios

f) Co-organizacién de Encuentros Nacionales

| 5 al afio | 241]  beneficiarios |

g) Atencién al publico de la Red de Bibliotecas Simoén 1.
Patifio en forma cotidiana durante un afio:

Biblioteca Simén I. Patifio 1.082 usuarios
Biblioteca de Pairumani 3.378 usuarios
Biblioteca de San Benito 3.644 usuarios
Biblioteca de Villa Ribero 5.682 usuarios
Biblioteca de Arani 6.204 usuarios
Biblioavion 4.420 usuarios
Subtotal 24.410 beneficiarios

h) Atencion en los Centros Especializados para
Investigacién en un afio:

Centro de Literatura Boliviana 224 | investigadores
Archivo Fonogréfico 12 | investigadores
Subtotal 236 | beneficiarios
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Como se puede testimoniar tenemos en un afo, fuera de la atencion cotidiana al
publico, alrededor de 80 actividades de difusion y capacitacion; tareas que en su
conjunto llegan a un promedio de 58.894 beneficiarios, estando a cargo de todo
el funcionamiento 37 trabajadores de planta.

Ahora bien, para contrastar estas cifras con otras instituciones culturales y saber
si nuestros piblicos consumidores estan porcentualmente equiparados con los
de ciudades mas representativas a nivel mundial o con las ciudades que tienen
museos de mayor trascendencia en nuestro pais, asi como entidades que
trabajan méas o menos dentro de los mismos parametro en nuestra ciudad, es
que se ha escogido como forma de mediciéon comparada a los primeros 5 museos
del ranquin mundial y a 7 instituciones bolivianas dentro de las que nos
contamos.

Ranquin mundial de museos 2011, por ntmero de

visitantes
1 Louvre (Paris) 8’500.000
2 Britanico (Londres) 5’500.000
3 Metropolitan (Nueva York) 4’800.000
4 Nacional de Corea (Setl) 2’700.000
5 Prado (Madrid) 2’586.877

Museos y Centros Culturales mas visitados en Bolivia

1 Manzana 1 (Santa Cruz) 123.091

2 Casa de la Libertad (Sucre) 112.921
Museo Nacional de Etnografia

3 Folklore (La Paz) s Y 93.700

4 Casa Nacional de Moneda (Potosi) 70.376
Centro Pedagégico y Cultural

5 Simon I. Patifio(Cochabamba) 58.894

6 Museo Nacional de Arte (La Paz) 46.493

7 mARTadero (Cochabamba) 40.000

Para este juego de ntimeros, empezaremos con la
comparacion de las 12 Instituciones escogidas
analizandolas por:

Antigitiedad o afio de fundacién.

1 Britanico 1756
2 Louvre 1791
3 Prado 1809
4 Metropolitan 1872
5 Casa Nacional de Moneda 1930
6 Casa de la Libertad 1939
7 Nacional de Corea 1948
8 Museo Nacional de Arte 1960

Museo Nacional de Etnografia y 1962
9 Folklore
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Centro Pedagégico y Cultural

10 Simon I. Patifio 1968
11 Manzana 1 2005
12 mARTadero 2006
Visitas en un ano (Gestion 2011)
1 Louvre 8’500.000
2 Britanico 5'500.000
3 Metropolitan 4’800.000
4 Nacional de Corea 2°700.000
5 Prado 2'586.877
6 Manzana 1 123.001
7 Casa de la Libertad 112.921
Museo Nacional de Etnografia y
8 Folklore 93.700
9 Casa Nacional de Moneda 70.376
Centro Pedagogico y Cultural
10 | Simoén I. Patinio 58.894
11 Museo Nacional de Arte 46.493
12 mARTadero 40.000
Visitas locales en un ano (Gestion 2011)
1 Prado 734.365
2 Britanico 550.000
3 Louvre 425.000
4 Nacional de Corea 405.000
5 Metropolitan 240.000
6 Manzana 1 110.782
Museo Nacional de Etnografia y
7 Folklore 87.141
Centro Pedagégico y Cultural
8 Simon I. Patifio 53.594
9 Museo Nacional de Arte 39.752
10 | mARTadero 38.400
11 Casa de la Libertad 5.646
12 Casa Nacional de Moneda 2.111

Porcentaje de visitas locales, respecto al total de visitas
en un ano (Gestion 2011)

1 mARTadero 94%
Museo Nacional de Etnografia y

2 Folklore 93%
Centro Pedagégico y Cultural

3 Simoén I. Patiiio 91%

4 Manzana 1 90%

5 Museo Nacional de Arte 86%
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6 Prado 28%
7 Nacional de Corea 15%
8 Britanico 10%
9 Louvre 5%
9 Metropolitan 5%
9 Casa de la Libertad 5%
10 | Casa Nacional de Moneda 3%
Turistas en un ario (Gestion 2011)
1 Louvre 8’075.000
2 Britanico 4'950.000
3 Metropolitan 4’560.000
4 Nacional de Corea 2’2095.000
5 Prado 1852.512
6 Casa de la Libertad 107.275
7 Casa Nacional de Moneda 68.265
8 Manzana 1 12.309
9 Museo Nacional de Arte 6.741
Museo Nacional de Etnografia y 6
10 | Folklore -559
Centro Pedagégico y Cultural
11 | Simén I. Patifio 5-300
12 | mARTadero 1.600

Porcentaje de Turistas, respecto al total de visitas en
un ano (Gestion 2011)

1 Casa Nacional de Moneda 97%

2 Louvre 95%

2 Metropolitan 95%

2 Casa de la Libertad 95%

3 Britanico 90%

4 Nacional de Corea 85%

5 Prado 72%

6 Museo Nacional de Arte 14%

7 Manzana 1 10%

Centro Pedagégico y Cultural
8 | Simoén I. Patifio 9%
Museo Nacional de Etnografia y

9 Folklore 7%

10 | mARTadero 4%
Numero de habitantes por ciudad u drea
metropolitana asistida (afio 2011)

1 Paris 16°067.000
2 Seul 10°000.000
3 Nueva York 8008.278
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4 Londres 7’512.400
5 Madrid 5’500.000
6 La Paz 1'793.896
7 Santa Cruz 1'518.917
8 Cochabamba 1°035.019
9 Sucre 291.717
10 | Potosi 213.820

Porcentaje de Poblacion Asistida, respecto a los
habitantes por ciudad (Gestién 2011)

1 Prado (Madrid) 13%
2 Manzanai (Santa cruz) 7%
2 Britanico (Londres) 7%
Centro Pedagégico y Cultural
Simon 1.
3 Patifio(Cochabamba) 5%
Museo Nacional de Etnografia
3 y Folklore (La Paz) 5%
4 mARTadero (Cochabamba) 4%
4 Nacional de Corea (Setl) 4%
5 Metropolitan (Nueva York) 3%
5 Louvre (Paris) 3%
6 Casa de la Libertad (Sucre) 2%
Museo Nacional de Arte (La
6 Paz) 2%
Casa Nacional de Moneda
7 (Potosi) 1%

Con este ejercicio estadistico podemos apreciar que nuestra Institucion,
cumpliendo con su misién de servicio a la comunidad, se encuentra en un
honroso tercer lugar comparada con instituciones del ranquin mundial y en un
importante segundo lugar comparada con instituciones bolivianas.
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CON CONCIENCIA CULTURAL

Cecilia Kenning39 / Bolivia

Un pais que tiene las fronteras impermeables a la cultura no crece,
no evoluciona ni progresa, no sélo en el sector cultural sino también
en todos los otros ambitos de la sociedad. (Pau Russell)

¢Por qué he denominado Con Conciencia Cultural mi presentacion? Porque
seria mas sencillo realizar sélo las actividades vistosas en este campo de trabajo
y tendria el mayor apoyo econémico y de difusién, como son los festivales; pero
no, nosotros en APAC, hemos querido agarrar toda la cadena que nos lleve a ser
un proyecto sostenible en el tiempo; y asi hemos empezado con la formacién de
recursos humanos, con la investigacién y el rescate del patrimonio, con la
promocién de nuevos valores y la difusion de toda la cadena, para dar
oportunidades artisticas en las dos areas que trabajamos: la musica y el teatro.
Pero claro, todas estas actividades son menos llamativas y presentan mayores
dificultades de financiamiento, aunque, a largo plazo, son mas gratificantes y
duraderas. A esto llamo tener una conciencia cultural.

Breve reseiia histérica de la Asociaciéon Pro Arte y Cultura

En 1994 un grupo de gestores, promotores e investigadores culturales de la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, asumieron el desafio de crear un festival
internacional de musica barroca americana, gracias a la idea de una directora de
Coros de Bogot4, la music6loga Amelia Samper, que alert6 sobre las excelentes
condiciones acusticas de las bellas iglesias de Chiquitos, antiguas reducciones
jesuiticas, que gracias al apoyo de la iglesia cat6lica europea habian sido
restauradas, y a la existencia también de los archivos musicales, Gnicos en el
mundo, con mas de once mil paginas originales de partituras heredadas de ese
periodo. Con el concurso de arquitectos e historiadores locales, la UNESCO
declar6 Patrimonio Cultural de la Humanidad, a fines de diciembre de 1990 a
los pueblos vivos de Chiquitos.

Este grupo de gestores, que luego se conformé en APAC, se puso a trabajar con
el apoyo del Gobierno Nacional, Departamental, con varios municipios y la
UNESCO. Logroé que en abril de 1996 se realice el 1er Festival Internacional de
Misica Renacentista y Barroca Americana, "Misiones De Chiquitos”, con sus
sedes en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra y los pueblos misioneros de San
Javier, Concepcion y San Ignacio de Velasco, inicialmente. El Festival

39 Presidenta Asociacién Pro Arte y Cultura APAC
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Internacional fue un éxito y naci6 con los objetivos que después crecieron en
namero y calidad:

1 El rescate del rico patrimonio musical de las partituras del periodo
jesuitico, conservadas por los Cabildos Indigenas y que una vez re-
copiladas, formaron los Archivos Musicales de Chiquitos y Moxos.

2 Devolucién a la gente local y apropiacion de su patrimonio que se
encontraba dormido.

3 La formacion de musicos locales, que se inicié con participaciéon de un
coro y orquesta de la etnia guaraya, posteriormente llamado “Coro y
Orquesta de Urubicha”, que luego fue imitada por mas de treinta
conjuntos musicales de toda esta amplia geografia.

4 La participacion de prestigiosos grupos de Europa y las Américas.

5 Lograr ser un atractivo para turistas y melémanos del mundo entero y
que esta misica. que estuvo mas de doscientos afios desconocida. se
incorpore a la cultura universal.

Para lograr una mayor difusién de este patrimonio musical, desde 1996 se
graban discos y videos de gran calidad, a través del Fondo Editorial de APAC.

Desde entonces, el buen nombre del Festival no ha hecho otra cosa que crecer y
ser reconocido como el mejor y més grande festival del mundo en su género. Los
mas prestigiosos grupos internacionales especializados en musica antigua se
han presentado en sus 9 versiones que se realizan los afnos pares. El mayor logro
ha sido que todos los pueblos de las antiguas misiones, no solo jesuiticas, sino
también las franciscanas y mercedarias del Departamento de Santa Cruz y del
Beni, han conseguido crear sus propios grupos musicales con nifios y jévenes de
ambos sexos, y que en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, hoy se cuenta con
dos sinfonicas juveniles, 20 grupos y orquestas de cdmara, algo impensable
antes de los festivales.

Este fenémeno ha resultado tan innovador que muchos de estos grupos de
jovenes han participado en giras y han conocido las principales ciudades y
capitales no solo de las Américas, sino de Europa, donde han realizado exitosas
presentaciones artisticas, contribuyendo, asi, a que programas de television
europeos, asiaticos, latinoamericanos, y estadounidenses, los hayan presentado
a sus publicos, lo mismo que revistas y diarios del mundo entero.

Desde el 1er festival se cont6 con el concurso de importantes personalidades e
instituciones, como los Caminos del Barroco de Francia y el Ensamble Elyma,
que dieron brillo a los primeros festivales, ellos vinieron de Sarbourg, en
Francia. El apoyo de la UNESCO fue muy importante en los dos primeros
festivales. También, investigadores como el musicélogo Rev. Piotr Nawrot se
incorpor6 con sus obras, tales como la Opera San Ignacio. Nawrot se convirtio,
desde 1998, en el Director Artistico del Festival Internacional “Misiones de
Chiquitos”. Sus investigaciones en las mas de 11.000 hojas de partituras de los
Archivos Musicales de Chiquitos y Moxos han sido interpretadas por los grupos
internacionales y nacionales que participan en los festivales. Hay otros grupos
que nunca han venido a Bolivia y que, sin embargo, difunden esta musica en el
mundo entero. Los festivales han abierto una ventana de promociéon de la
cultura boliviana en el mundo entero y contribuyen, efectivamente, a la
promocion turistica.
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Sin duda, una gran motivacion fue la declaratoria de Patrimonio de las Misiones
de Chiquitos por la UNESCO, como "pueblos vivos" (estos pueblos mantienen
sus tradiciones y cultura misional, permaneciendo en torno al patrimonio de las
iglesias que fueron conservadas por ellos durante doscientos afos).

Este grupo de intelectuales y gestores no se conformaron sélo con este proyecto,
sino que el ano 1997 inici6 los Festivales Internacionales de Teatro "Santa Cruz
de La Sierra", que se realizan los aflos impares. Festivales que gozan de gran
prestigio internacional y son considerados de los mejores de Latinoamérica.
Estos, al igual que el Festival Internacional de Musica Renacentista y Barroca
Americana “Misiones de Chiquitos”, han promovido un gran movimiento de las
artes escénicas en Bolivia, principalmente en el Departamento de Santa Cruz,
ciudad y provincias. Han sido declarados por el Congreso Nacional como
Patrimonio Nacional de Bolivia. Han contribuido, ademés, para que nazcan
otros proyectos importantes para la promocién cultural en Bolivia, como por
ejemplo la Escuela Nacional de Teatro, la mas importante del pais y semillero de
profesores, directores y actores, o los coros y orquestas de los pueblos y barrios
de Santa Cruz de la Sierra de la mano del SICOR (Sistema de Coros y
Orquestas).

APAC realiza, también, talleres con ninos y jovenes en 13 de las 15 provincias del
Departamento de Santa Cruz y promueve, con los municipios de provincias
crucenas, los Festivales Regionales de Teatro. Se organizan, ademas, los
Festivales de temporada de musica misional y teatro cada afio, en las
poblaciones que fueron misiones.

Asi, el namero de turistas crece, la infraestructura hotelera mejora, las
carreteras mejoran, los artesanos y talladores de bellos trabajos de madera y
tejidos en telar tienen ingresos cada vez mejores, el impacto econémico en las
regiones donde desarrollamos nuestras actividades, deja un saldo favorable en
amplios sectores de la poblacion local.

El afio 2000 APAC creb el Fondo Editorial que fomenta investigaciones, edita
videos y discos, publica libros y revistas y contribuye al sostenimiento
econémico de la organizacion, ademés de facilitar la difusién del patrimonio
cultural de la regi6n y el pais.

Estos festivales crean un “ecosistema” para los nifios y jévenes, que consiguen
oportunidades de profesionalizaciéon y acceso a empleo, venciendo la inequidad
social y adquiriendo una mayor inclusién y auto-estima.

Toda la region de las tierras bajas de Bolivia tiene el mas alto indice de
crecimiento del pais por migracién, sucediéndose un gran impacto en la
carencia de oportunidades de formacién profesional, de fuentes de empleo, de
servicios y vivienda suficientes e impactando en la marginalidad de jovenes que
no satisfacen sus expectativas de bienestar.

Objetivos de APAC
Sus objetivos son culturales y sociales.

Culturales, para que el patrimonio cultural local no desaparezca, por lo que
establece los objetivos de preservacion y apropiacion.
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Sociales, para generar bienestar en la poblacién, a fin de que los objetivos
culturales se camplan.

Vision: Ser un referente cultural sostenible de Bolivia para el mundo, por las
actividades que promueve, fomenta y fortalece, mediante proyectos artistico
culturales, generando la apropiacién cultural y la inclusion social, en beneficio
del desarrollo integral de nuestra sociedad.

Mision: Es una organizacion de gestion cultural que pone en valor el
patrimonio cultural del Oriente Boliviano y las expresiones de la cultura
universal, mediante la promocioén, fortalecimiento y difusién de proyectos
artistico-culturales.

La Asociacion Pro Arte y Cultura (APAC), después de diecisiete afios de
realizar un trabajo sostenido, desarrollando programas que viabilizan la
inclusion social y promueven las actividades artisticas en diferentes
comunidades y alcanzando un fuerte nivel de impacto social en las poblaciones
en las cuales trabaja, se ha involucrado activamente en el campo de la
formacion musical y teatral mediante la preparacion de producciones musicales
y teatrales de alto nivel para ser presentadas en los festivales que organiza o en
otras temporadas.

Mediante programas culturales, lucha por la inserciéon social, por igual, de
jovenes indigenas y migrantes a la zona, elevando su autoestima, logrando que
se empoderen de un patrimonio cultural del que ignoraban su valor y que
puedan elegir una carrera artistica como alternativa de vida.

APAC ha creado un proyecto innovador y de resultados sorprendentes que ha
promovido todo un movimiento artistico y social en el Departamento de Santa
Cruz. Este proyecto brinda oportunidades a j6venes de bajos ingresos para
adquirir la profesion de musico, profesor de mftsica, actor, profesor, técnico o
director de teatro, como una primera alternativa de salir del circuito tierra-
pedn-pobreza, haciendo de ellos ciudadanos comprometidos con el arte y su
cultura y con la biisqueda de mejores medios de vida. Las clases se imparten en
las parroquias, colegios o salones municipales, en poblaciones rurales, pequefias
y medianas, con dificultades de comunicacion vial y con graves deficiencias de
fuentes de trabajo, educacion escolar, técnica y profesional de nivel superior.

El Departamento de Santa Cruz es una regién sumamente extensa, con
dificultades de comunicacién vial y con un desborde poblacional, basicamente
producido por la migracién interna en los Gltimos 30 afios, que ha afectado a la
capital (actualmente tiene un milléon y medio de habitantes) y al Departamento
(actualmente con tres millones de habitantes).

Este proyecto apunta a paliar un poco esta inequidad y brindar un 4rea poco
accesible a la formacién, en toda Bolivia, como es el arte, para lo cual estos
pueblos han demostrado tener aptitudes naturales muy marcadas.

Apunta también a que se apropien de su desarrollo, estimulando la inclusiéon
social y la recuperacion de la dignidad y autoestima que les permita participar
con equidad, en las condiciones y desafio del mundo globalizado.

En este contexto, las actividades artisticas-culturales vienen a ser un desahogo
para las dificultades del crecimiento acelerado, y coadyuvan a que se vaya
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construyendo un sentimiento de pertenencia y una percepcién de comunidad
entre los recién llegados y los locales.

Situacién actual

a) En relacién a la Organizacién APAC se vislumbran las siguientes necesidades:
Si bien APAC consigue un financiamiento anual para sostenerse y realizar
actividades, éste no es suficiente y tiene muchas limitaciones.

¢ El pequefio equipo y personal de APAC no abastece para atender todas las
necesidades, fruto del crecimiento y demanda de actividades.

¢ APAC funciona en un local alquilado.

¢ Debido a los escasos recursos, los fondos para investigacion y difusiéon
son insuficientes, perdiéndose mucha informacién por la presencia de
elementos foraneos que invaden los ambitos tradicionales de
reproduccion cultural.

e Para colaborarse durante los festivales, APAC convoca a mas de un
centenar de voluntarios jovenes que ayudan en las diferentes tareas.
Otros voluntarios, de los que se recibe ayuda, son pasantes que provienen
de universidades nacionales e internacionales.

b) En relacion a los beneficiarios del trabajo de APAC.

e Las caracteristicas del trabajo de APAC son de desarrollo en una amplia
geografia (377.000 km cuadrados que posee el Departamento de Santa
Cruz, similar al territorio de la Alemania unificada), que dificulta el
contacto directo y continuo con los beneficiarios de las actividades
culturales.

¢ Una de las mayores dificultades de trabajar en forma tan extensa es la
carencia de herramientas y profesionales suficientes para formar buenos
recursos humanos artisticos (gestores, musicos, teatreros, directores,
dramaturgos, técnicos de escenarios, reparacion y fabricacion de
instrumentos musicales, etc.).

¢ La poblacién de Santa Cruz es mayoritariamente joven (50% menor de 25
afios) y migrante, y desea ser aceptada en la sociedad, por lo que las
actividades culturales se convierten en una oportunidad de inclusiéon
social y generadora de sentido de pertenencia y auto-estima.

APAC, al crecer cada afio ha recibido importantes apoyos: UNESCO, la
Fundacién Principe Claus de Holanda, el Banco Interamericano de Desarrollo
BID, la Fundacién Mimeta de Noruega, la Universidad de Western Ontario del
Canad4i, la Embajada del Reino de los Paises Bajos, la de Espafia, la Corporacion
Andina de Fomento CAF, el Gobierno Nacional, la Gobernacion del
Departamento de Santa Cruz, el Gobierno Municipal Autéonomo de la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra, empresa privada, municipalidades de las sedes de los
festivales, instituciones de desarrollo etc. (De todas las cooperaciones recibidas,
APAC tiene un record de haber terminado cien por ciento con un alto puntaje de
cumplimiento y de satisfacciéon ante sus financiadores). Muchas de estas
cooperaciones han sido por tiempo limitado y uno de los problemas que tiene
APAC es de lograr fondos que le permitan un desarrollo sostenible o, por lo
menos, con financiamientos a mediano plazo. Cada vez es mas dificil lograr
estos apoyos oportunos, pero sus ejecutivos no descansan en buscar fondos que
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les permitan seguir contribuyendo a que estos proyectos sigan sembrando
frutos, como lo han hecho hasta ahora.

Voluntariado

En torno a APAC se agrupa una gran cantidad de voluntarios, desde su
directorio hasta un grupo de amantes del arte y la cultura. Los voluntarios son
personas, con o sin experiencia en el trabajo cultural, mayormente estudiantes
universitarios o jévenes profesionales que tienen una sensibilidad especial para
las manifestaciones artisticas y que quieren contribuir al desarrollo de ellas. Los
voluntarios, que se han constituido en los brazos articuladores de APAC, con
mucha disciplina y compromiso, trabajan durante los festivales como boleteros,
acomodadores de butacas, repartidores de programas, guias en las sedes, en
protocolo y son los encargados de recoger y llevar a los artistas al aeropuerto.

Actualmente, APAC cuenta con mas de 100 voluntarios, quienes han formado su
propia directiva que apoya, incondicionalmente, las actividades de la
Asociacion.

También, un grupo de estudiantes, voluntarios nacionales e internacionales en
programas de pasantias, colaboran a APAC en diversos trabajos: desde trabajos
simples de traspaso de informacion a sistemas informaticos, analisis y asesorias
en areas de marketing, prensa, imagen corporativa, comunicacion en redes,
ventas online, comercializacibn de productos, clases de inglés a sus
funcionarios; hasta trabajos, a nombre de APAC, para otras organizaciones
aliadas a APAC, como ser coros y orquestas a quienes se les consigue profesores
de instrumentos musicales o supervision de actividades financiadas por APAC.

Principales logros

Se han convertido en los festivales mas importantes de Bolivia.

Una importante convocatoria de grupos nacionales.

Gente joven se acerca al teatro y a la masica.

Una poblacion sensibilizada y apropiada de su cultura.

Logro de una mayor inclusiéon social de jovenes y nihos a través de la

cultura.

e La autoestima de pequefias comunidades recuperada a través del
empoderamiento de su cultura.

e Nuevos productos culturales, artesanales y productivos propios,
desarrollados.

e Jovenes profesionalizados al formar parte de elencos locales.

¢ Creacion de empleos permanentes y temporales.

e La pobreza y la inseguridad ciudadana combatida al generar actividades
creativas para los jovenes.

e Autoridades locales comprometidas en lograr una mejor calidad de vida
para los vecinos de su region.

o Los municipios invierten en actividades artisticas y culturales por
considerarlas de interés turistico regional.

o El sector empresario de servicios turisticos apoya actividades culturales

de su regi6n con miras al incremento del flujo turistico.
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Facilita el acceso de la poblacion a la cultura y al ocio creativo a través del
ofrecimiento de mas del 50% de las funciones en forma gratuita.
Fortalecimiento de las relaciones artisticas entre paises latino-
americanos.

Promocién gratuita de actividades artisticas a través de medios masivos
de comunicacion (mass media).

Roce artistico con profesionales de alto nivel durante los Festivales y
durante las producciones conjuntas.

Permanencia de los jovenes en su poblacién de origen, ya que en ella
podran realizarse profesionalmente.

El turismo cultural como nueva fuente de empleo en la regién.
Comunidades pequenas con oportunidades de desarrollo artistico.

En musica

Los musicos han tenido la posibilidad de ampliar su horizonte, a raiz de
las giras nacionales e internacionales para promocionarse.

La miusica de los archivos musicales bolivianos mejor difundida.

La region consolidada como un destino turistico cultural permanente.

Los grupos locales convertidos en los protagonistas de la promoci6én de la
musica misional.

El Patrimonio cultural y artistico del Oriente Boliviano méas conocido y
resguardado a través de la investigacion y la difusion.

Artistas bolivianos promovidos a través de grabaciones de discos y videos.
Co-producciones musicales realizadas entre musicos locales y extranjeros,
apoyando a los grupos musicales bolivianos a entrar en los circuitos
internacionales de musica académica.

Se ha elevado el nivel de formaciéon de musicos locales con cursos de
capacitacidon en ramas especificas.

El “fenémeno musical” en Chiquitos se ha extendido a otras ciudades del
Departamento de Santa Cruz y es asi como otros pueblos no misionales
estan iniciando orquestas tipicas o de misica académica para ensenar a
sus nifnos y jovenes.

En teatro

Surgen artistas bolivianos que viven de su arte y mejoran sus ingresos.
Incremento importante de grupos de teatro bolivianos.

Interés en las poblaciones de provincia por promover el teatro en la
juventud de cada pueblo.

Incremento del publico joven para el teatro.

Difusién del teatro boliviano.

Visién de los préximos cinco afios. En cuanto a APAC

Sostener el crecimiento de las actividades de APAC a través de involucrar
a autoridades nacionales, organizaciones del tercer sector, fundaciones
internacionales para invertir en programas de cultura que dinamicen la
sociedad civil y comprometan las politicas ptiblicas.

Incrementar el personal de APAC de acuerdo a las actividades de
crecimiento.
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e Contar con una sede propia, amplia, que no so6lo albergue la
administracion, sino que se convierta en un centro cultural.

e Contar con transporte propio para promover intercambios de los grupos
de artistas que se quiere; que confraternicen entre ellos y difundan el arte
en todo el pais.

e Contar con mayores fondos de investigacion y redes de difusion y
comercializacion de los productos de APAC.

e Capacitar mejor a los voluntarios y pasantes para convertirlos en gestores
culturales que contintden la labor de APAC.

En cuanto a los Beneficiarios

e Contar con sedes propias en los pueblos donde APAC llega con
actividades y otras poblaciones nuevas; con personal entrenado para
facilitar los contactos y las actividades de APAC y las que se generan
localmente en cada poblacion.

e Poder contratar mas y mejores profesores de instrumentos musicales y
directores, capacitadores de teatro, técnicos de escenarios y fabricacion
de instrumentos musicales. Otorgar becas a estudiantes de escasos
recursos para que puedan profesionalizarse en artes escénicas, musica, o
gestores culturales y liderazgo juvenil, enfatizando la equidad de género
en todo momento.

¢ Contar con recursos humanos, técnicos (por ejemplo una

e radioemisora cultural) y econdémicos para la sensibilizacion del puablico,
sobre todo infantil y juvenil. Fomentar la generaci6én de actividades
culturales y artisticas propias en cada poblacion.

Evaluacion

APAC puede ser considerada, actualmente, como la institucion sin fines de lucro
maés importante de Bolivia; es reconocida fuera del pais. Gracias a su ejemplo y
por ser la pionera en la promocién de la musica barroca americana. Ahora,
también, Pert, Paraguay, Argentina, Chile, etc. Promueven de igual forma, a
través de festivales propios surgidos después de nuestros festivales. Por ello,
APAC desea liderar estos festivales y promover redes de cooperacién entre
paises.

Los Festivales de Teatro de APAC son los mejores a nivel nacional y pueden
convertirse en los mas representativos a nivel latinoamericano, a la altura de los
de Buenos Aires, Santiago, Bogota, México, etc. Nuestros artistas, compositores,
directores, dramaturgos, actores, escenoégrafos, etc., deberian salir e
intercambiar conocimientos para luego volver al pais a contribuir al desarrollo
cultural de Bolivia.

Nos hacen falta medios de difusién, noticiosos y programas culturales. Mayor
presencia en canales de televisidon a nivel nacional e internacional. Si contamos
con mayores medios, podremos difundir, gracias a los medios de comunicacion
masiva y a las nuevas tecnologias, nuestras actividades y productos del fondo
Editorial y lograr mayor compromiso y participacion de la poblacion.

Si ampliamos nuestro universo de nifios y jévenes que formamos y educamos en
las artes musicales y de teatro, estaremos contribuyendo grandemente al futuro
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de este pais que, con sus altos porcentajes de poblacién de escasos recursos, es
muy vulnerable a caer en la dependencia de las drogas y la marginacion social,
la delincuencia y la proliferacion de pandillas juveniles. Los jovenes que se
forman en arte son ciudadanos de bien, responsables, buenos alumnos en el
colegio, buenos y respetuosos hijos de familia, que piensan en el desarrollo de su
pueblo y del pais.

Para APAC, el trabajo de promocién cultural no es una veleidad de caracter
estético individualista, sino un compromiso ético con los menos favorecidos.
Ese trabajo busca brindar no solo oportunidades, sino calidad de oportunidades,
teniendo en cuenta la idiosincrasia de los pueblos de la region, proclives y
amantes del arte en sus miltiples manifestaciones. Para ello, es necesario
brindarles formaci6n artistica, siempre como promocion-revalorizaciéon cultural
e identitaria. Esa calidad, a su vez, puede asegurar mejor insercién social; nada
mejor para luchar contra la pobreza y marginalidad.
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DE LA GESTION CULTURAL A LA
TRANSFORMACION SOCIAL

Samanta Bryce / Bolivia

La gestion cultural es mas que una profesion para los que nos dedicamos a ella,
es una vocacion de vida, en la que compartimos nuestros ideales de justicia,
solidaridad, colaboracion, equidad y paz, con todos los que nos rodean.

Imaginea es un colectivo de gestores culturales que trabaja en Bolivia desde
2003, desarrollando programas, proyectos, publicaciones, eventos, en distintas
areas. En sus inicios, impuls6 el trabajo en redes, la promociéon de las
expresiones contemporaneas en artes escénicas, arquitectura, literatura,
audiovisuales, artes visuales, artes digitales en las ciudades de Sucre, La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz. También ha desarrollado encuentros, talleres, charlas,
seminarios en torno a la reflexion de la cultura contemporanea en Bolivia.

A lo largo de estos afios, hemos desarrollado, reflexivamente, ideales que
compartimos por medio de cada actividad que organizamos; buscamos motivar
un cambio de actitud, un cambio de percepcién, una sonrisa, una mirada que
permanece, al descubrir que el arte es capaz de inspirarnos. En esa busqueda
nos embarcamos los miembros de Imaginea, hacia ya casi 6 afios en los que
hemos aprendido mucho y en base a ese aprendizaje, desarrollamos la linea de
pensamiento que ahora nos guia.

El trabajo en gestion cultural es mas que solo una suma de actividades, es una
filosofia que nos ayuda a planificar nuestras acciones; en Imaginea nos basamos
en 5 principios que consideramos fundamentales para la gestion cultural en Bolivia:

1. Cultura y desarrollo. Es un eslogan que se ha venido difundiendo con
fuerza los dltimos afios por los organismos internacionales, ¢pero qué significa?
Nos habla de una relacion estrecha entre la cultura y el desarrollo, esta relacion
estd basada en acciones que conllevan un cambio actitudinal, conductual y,
sobretodo, cultural; con esto no estamos diciendo que se impongan nuevas
formas culturales en detrimento de otras; estamos diciendo que estos cambios
son motivados por el deseo de cimentar una sociedad cuya cultura sea el pilar
fundamental para su desarrollo, no solo un desarrollo econémico, sino y,
sobretodo, un desarrollo humano.

Y écomo contribuira la cultura a ese desarrollo? Poniéndole alma a las cosas,
dotandole de espiritu a las acciones orientadas al desarrollo, basando todas las
politicas de desarrollo econémico y social en politicas a nivel cultural, en las que
fomentemos una cultura rica en diversidad, respetuosa de las identidades,
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fortalecedora de las manifestaciones culturales y, sobre todo, abierta a nuevas
expresiones que traduzcan y simbolicen la época y el contexto actual en el que
vivimos.

2. El arte como semilla. El arte es la expresion de cualquier sociedad, pero
también nos muestra sus anhelos, sus inquietudes, sus preocupaciones, el arte
nace de los cuestionamientos que, como seres humanos, se hacen nuestros
artistas. Este arte no deberia servirnos solo como entretenimiento, sino como un
detonante a la reflexion, al pensamiento. Creemos y vemos al arte como una
semilla de mil emociones, de mil sentimientos, de mil pensamientos, de mil
ideas que nos abren la mente y el corazén para descubrir nuestro mundo y para
descubrirnos a nosotros en él. Y nuestro trabajo es tomar esas semillas y
sembrarlas en cada mente, en un millén de mentes.

3. La cultura como manifestacion social. En Imaginea nunca hemos
buscado “llevar cultura” a los lugares donde hemos desarrollado nuestras
actividades, porque cultura hay en todas partes; lo que buscamos es brindar a
nuestro publico la oportunidad de disfrutar de expresiones artisticas
contemporaneas, dejando a su criterio si las adoptan como parte de su cultura o
no; creemos, firmemente, que el principio basico de la cultura es el respeto a la
libertad que todos los seres humanos tenemos de decidir qué incorporar como
parte de nuestra cultura, de nuestras practicas culturales y manifestaciones
artisticas. Esta libertad es la que nos ayuda a construir nuestras identidades, a
creer en el respeto a las diferencias culturales y, sobre todo, a ver a la cultura
como parte vital de nuestra vida en sociedad, una parte que debe ser nutrida con
expresiones artistico-culturales que nos den la oportunidad no solo del
entretenimiento, sino también la posibilidad de abrir nuestras mentes a la
reflexion social e individual.

4.- La cultura como derecho. Cuando hablamos del derecho al acceso a la
cultura estamos hablando de crear los espacios y las situaciones que brinden
iguales oportunidades de disfrute a todos los miembros de una sociedad, sin
restricciones econdmicas, educativas o sociales. Pero también hablamos de que
cada persona tiene derecho a crear sus propios juicios de valor sobre qué decide
considerar como valioso y digno de ser incorporado como parte de su cultura. Si
bien todos sabemos que la cultura no es algo estatico, que se mantiene
inmutable a través del tiempo, también parecemos muchas veces olvidar que
muta y es influida por todas las demas manifestaciones sociales, como la
tecnologia, la economia e incluso el clima. Es ese derecho a la mutabilidad
constante el que mas debemos respetar como impulsores de nuevas y
tradicionales formas artisticas.

5. Gestion del patrimonio futuro. Cada dia que decidimos respetar y
valorar la diversidad cultural estamos dando un paso para preservar el
patrimonio para las futuras generaciones, pero también debemos cuidar del
patrimonio que estamos construyendo, un patrimonio futuro. Un patrimonio
que se basa en nuestras ideas, principios y valores, que dia a dia cultivamos
como parte de nuestra cultura cotidiana y es esa la que transmitiremos a través
del tiempo. De ahi la importancia de cultivar el espiritu humano como un bien
patrimonial que se heredara a futuras generaciones a través de nuestras
manifestaciones artisticas.
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El paso que le falta a la gestion cultural boliviana para lograr la
transformacién social.

Si bien la labor del gestor cultural estd creciendo y mejorando en Bolivia,
todavia estamos un poco desconectados de las comunidades que nos rodean; es
cierto que muchos proyectos culturales luchan por aumentar pablico en sus
actividades, pero tal vez debamos ponernos a pensar por qué las personas son
renuentes a asistir y participar activamente.

¢Cudl es el ingrediente que le falta a la gestion cultural para logra el sentido de
pertenencia en sus barrios y ciudades?. Ahora vamos a dilucidar las que
creemos son las claves para dar ese paso y convertirnos de gestores culturales a
agentes transformadores de la realidad.

Todos conocemos esta definicidon de cultura: “El término “cultura” abarca los
valores, las creencias, las convicciones, los idiomas, los saberes y las artes, las
tradiciones, instituciones y modos de vida por medio de los cuales una persona
o un grupo expresa su humanidad y los significados que da a su existencia y a su
desarrollo.”

Pero tal vez hemos olvidado la parte mas importante de esta definicién: el
respeto y la libertad. “Propio de la cultura es la libertad, y en particular, la
libertad de decidir lo que tenemos razén de valorar y qué vidas tenemos razén
de buscar.” Amartya Sen.

La base de la gestion cultural para la transformacion social debe ser, sin lugar a
dudas, el respeto a la libertad de decisién, de lo que las personas deciden valorar
como parte de su cultura. Nuestra primera labor debe ser conocer la cultura
donde queremos desarrollar nuestras actividades, no podemos ser unos intrusos
tratando de imponer nuevas formas artisticas o culturales, porque nos parezcan
las correctas; no existen culturas o formas culturales correctas e incorrectas,
solo existen visiones equivocadas de la cultura.

Nuestra vision de la sociedad contemporanea debe ser una visién integral que
surja a partir del conocimiento que lleva al respeto y a la comprension, somos
gestores de cultura, no adoctrinadores; es un error querer imponer formas
artisticas contemporaneas que nada tienen que ver con determinado medio.

Por otra parte, estoy muy de acuerdo en que también trabajemos para que
nuestros publicos tengan la oportunidad de experimentar y conocer el arte
contemporaneo y nuevas tendencias en arte y cultura, pero son ellos los que
deciden si valoran eso que es nuevo y si lo incorporan como parte de su cultura,
nuestra labor radica en ofrecer oportunidades, brindar posibilidades.

Muchas instituciones, centros y espacios culturales se quejan del poco ptblico
que asiste a sus actividades, sin ponerse a reflexionar épor qué?. La razon esté
en que estos espacios de cultura no han logrado ser parte de la comunidad que los
rodea, si no se logra que la comunidad tenga un sentido de pertenencia con el
centro, la institucion, etc., las personas no iran a las actividades, y, mas atn, si las
actividades no tienen que ver con lo que esa comunidad valora como importante
dentro de su cultura, se sentirdn atacadas y tomaran actitudes de rechazo.

Debemos partir de un proceso de planificaciéon comunitaria, donde las personas
que integran la sociedad tengan una opinién y sean participes de la planificaciéon
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de actividades que los beneficiara a ellos. Debemos dejar de ser los directores o
consejos o equipos operativos, los que decidamos qué es bueno o malo para la
comunidad. Debemos dejar que ellos también decidan, nuestro papel debe ser
mas el de un facilitador que el de un sabelotodo que presume de muchos
conocimientos sobre arte, pues al excluir a la comunidad de la planificacion, les
estamos quitando, de alguna manera, la libertad de decidir sobre su cultura.
Mientras las personas sientan que las instituciones culturales son algo ajeno y
distante, no se involucraran activamente en las actividades. Solo cuando
logremos que las comunidades desarrollen un sentido de pertenencia,
dejaremos de preocuparnos por si hay ptblico o no, porque ahi gestionaremos
cultura para la sociedad.

Activistas Culturales. El activismo es una actitud comprometida y con actitud
de accién para intervenir en una situaciébn que queremos cambiar, es en este
sentido, una conducta que debemos incentivar entre los jovenes para que a lo
largo de sus vidas sean personas comprometidas con sus principios, valores y
tomen una actitud responsable y activa frente a las situaciones de la vida que
necesitan ser cambiadas; asi contribuiremos a formar una sociedad consciente y
reflexiva de sus problemas, una sociedad integrada por personas que no se callan
ante las injusticias, dispuestas y con la valentia de alzar sus voces en reclamo.

Este Proyecto que se plantea la Fundacién Imaginea, como una necesidad
latente, esti orientado a fortalecer en las mentes y corazones de los jovenes el
valor del activismo, un activismo cultural que contribuir4 al desarrollo social de
las diferentes regiones del pais. Imaginea se plantea la formaciéon de una
comunidad de activistas culturales que impulsaran el desarrollo social a través
de la cultura. Para esto, se formaran a estos jévenes con herramientas de gestiéon
cultural, de forma tedrica y préctica, porque no hay mejor manera de aprender
que haciendo; también se impulsara en ellos el activismo como principio y valor
en sus vidas. Buscamos generar una comunidad de activistas culturales con
espiritu emprendedor, que luchen por el desarrollo cultural en sus regiones.

Este programa de Imaginea se basa en la firme creencia de que debemos
enfocarnos en la capacidad de actuar y de transformarnos, que cada sociedad
posee, y no en las carencias que contribuyen a caer en el asistencialismo y no
promueve la emancipacion, ni la posibilidad de superacién.

Es por esto que creemos que los principales impulsores de la cultura deben ser
los ciudadanos, que deben generarse movimientos civiles de activismo cultural,
promoviendo, en los jovenes, un sentido de responsabilidad sobre la
importancia de la cultura en cualquier sociedad.

Este programa estd enfocado al empoderamiento ciudadano por medio de la
cultura, un empoderamiento liderado por los jévenes, que se convertirin en
hacedores de cambios, tomando, asi, la responsabilidad que nos compete a
todos como ciudadanos. Asumiendo nuestro papel y responsabilidad como
agentes activos en la reflexion y gestion de lo ptblico. Creemos en el poder
multiplicador de estas acciones, que como una piedra arrojada en un lago,
creara ondas de resonancia en las mentes de muchos otros, fortaleciendo, asi, el
movimiento de activistas en Bolivia, logrando a largo plazo convertirnos, a
todos, en transformadores de nuestra sociedad.
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LA GESTION DE LA MUSICA ALTERNATIVA INDEPENDIENTE
EN SANTA CRUZ DE LA SIERRA
Altavoz Produccion Musical y El Colectivo: Nucleo de Industria Musical

Ronaldo Vaca-Pereira Rocha / Bolivia

La experiencia de El Colectivo: Nucleo de Industria Musical y de Altavoz
Produccién Musical comienza en enero del 2010 con la formacion del equipo de
trabajo. El Colectivo reuni6 a seis bandas de géneros musicales distintos, pero
con un perfil de liderazgo que podia hacer eco en la escena musical crucena. En
aquel momento, los artistas jovenes de la musica contemporanea -salvo
excepciones-, contaban con reducidos espacios, poca visibilidad en medios de
comunicacién y un publico consumidor primario, es decir, compuesto por
amigos y personas cercanas a los musicos. Los espacios habiles para
presentaciones se reducian a conciertos locales esporadicos y a boliches (bares,
pubs y casas de conciertos), con un publico noctambulo, con un perfil muy

especifico v,
sobre todo,
reducido.

El proyecto de
El Colectivo se
propuso  “pro-
mover, difundir
y proteger” la
miusica alterna-
tiva  indepen-
diente en la
ciudad, tratan-
do de mejorar
las condiciones
de los mtsicos
frente a los
espacios de
conciertos y
generar activi-dades paralelas de apoyo y ampliaciéon de publico. A través de un
convenio ticito con la Direccion Municipal de Cultura de Santa Cruz, que,
previamente, no consideraba trabajar con géneros musicales fuera del
folclor y la tradicién, se comenzaron a utilizar los espacios de la Casa de la
Cultura para las primeras reuniones que permitieron un proceso de
estructuracién relativamente rapido y eficiente. Fue durante el segundo
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mes de trabajo que se abrid la primera opcion de trabajo colaborativo con la
instituciéon publica. Se puso a disposicion de El Colectivo fondos para la
realizacion del Festival Jovenes Fundando Santa Cruz, un evento para
celebrar la fundaciéon de la ciudad, mostrando la miusica joven que se
cultiva hoy en dia en la ciudad como alternativa a la musica tradicional.
Este fue nuestro primer experimento.

El resultado de esta actividad fue tan exitoso en términos de piblico, de impacto
mediatico y de empoderamiento de los musicos contemporaneos jovenes, que
marcd el inicio del trabajo de gestion de El Colectivo.

A partir de aquel momento se logré posicionar muy bien el nombre de El
Colectivo y de sus actores individuales. Asi, se consolidé un trabajo colaborativo
con los actores ptiblicos involucrados en la cultura. Meses después se iniciaron
los ciclos de misica llamados Rock en el Museo e Hip-Hop en el Museo que,
buscando dinamizar mas el espacio del Museo de Arte Contemporaneo, poco a
poco atrajeron a un publico diferente a los conciertos y abrieron mas espacios
para los musicos creadores. Durante los siguientes meses de trabajo se entendio,
internamente, que no necesariamente eran los musicos los agentes del proceso
sino los gestores -algunos musicos y otros, no- y El Colectivo pas6 de ser un
conglomerado de musicos a ser, netamente, un equipo de gestores.

En septiembre del 2010 se presenté una nueva oportunidad de emprendimiento
con la Direccibn Municipal de Cultura: la celebracion del bicentenario de la
gesta libertaria en la ciudad. Se propuso una toma cultural del centro histérico
de la ciudad, a la cual se le llamoé el Festival del Bicentenario. Para este se
dispuso un presupuesto que permitié no soélo realizar diferentes actividades
artisticas (danza, teatro, circo, declamacién, tambores, etc.), sino también 10
dias de conciertos con mas de 30 musicos creativos de diferentes géneros
musicales: rock, pop, jazz, funk, electronica, metal, rap, etc.

El impacto, en este caso, fue tan poderoso que no sélo atrajo el interés de otros
gestores, sino también de instituciones, empresas y medios de comunicacion.
Con este evento se abrieron espacios para la visibilizaciéon y reconocimiento del
trabajo musical joven en Santa Cruz.
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Asi fue la Camara de Industria y Comercio de Santa Cruz (CAINCO) quien se vio
interesada por el trabajo y el impacto de las actividades de El Colectivo y con
quien se emprendié algunos proyectos de formacidon y de estrategia para
consolidar, de mejor forma, el trabajo que se estaba realizando. Asi, nacieron los
Foros de Industrias y Empresas Creativas que sirvieron como un espacio para
compartir proyectos, trazar retos, debatir soluciones e intercambiar
conocimientos con expertos extranjeros de Brasil, Colombia y Argentina.

Durante el segundo y el tercer afio de trabajo El Colectivo vivi6 nuevamente
modificaciones en su estructura interna, lo cual ayudé a consolidar el fruto de lo
sembrado en su primer afo. El grupo de gestores visibiliz6 de manera més clara
la cadena productiva de la musica, la cultura y la creatividad. Es asi que, como
consecuencia de un proceso de formalizacion administrativa y legal, y sobre
todo de una toma de conciencia en el rol que cumpliria este equipo gestor, los
gestores se convirtieron en microempresas que ocuparon diferentes eslabones
de la cadena y que se complementaban en el trabajo a realizar: gestores,
productores, técnicos, estudios de grabacién, salas de ensayos, alquiler de
equipos y estructuras, etc. Aqui nace Altavoz Produccion Musical como empresa
productora, gestora de cultura y lider del trabajo que realiza El Colectivo como
institucion paraguas.

En el 2011, con este proceso de fortalecimiento a cuestas, no sélo se reedit6 el
Festival de Jovenes Fundando Santa Cruz con la Direccion Municipal de Cultura,
sino que se transformd al Festival del Bicentenario en el Festival de Mfsica
Alternativa Independiente. Se lanz6 un disco compilado de distribucién
gratuita con el material grabado en vivo durante el Festival del Bicentenario en
el 2010, que sirvié como instrumento de promocion de los artistas, entonces,
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como parte del
proceso. También se
crearon una serie de
festivales y conciertos

privados que
multiplicaron
rapidamente el

publico consumidor de
conciertos, eventos y
musica de los artistas
locales y el interés de
los medios de
comunicacion. Con
esto en marcha, las
empresas privadas
mostraron su interés
no s6lo por patrocinar
estos conciertos, sino también por organizar eventos exclusivos para la
responsabilidad social empresarial y promocién de sus marcas. Esto fortalecio el
trabajo de las empresas y los artistas vinculados a El Colectivo y gener6 un
espiritu de sana competencia entre empresas y artistas para mejorar cada vez
mas los productos que se lanzaban en busca de mayores oportunidades de
actividades, presentaciones y, por supuesto, de negocios. También durante el
2011 y 2012, El Colectivo se incluy6 en el trabajo de los Nucleos Empresariales
de la Camara de Industria y Comercio (CAINCO), continuando con sus
reuniones y planificaciones. Los resultados, claves de este proceso, fueron la
inclusién de los ntcleos en la Feria Exposicion de Santa Cruz (Expocruz) en
septiembre, asi como la inclusion de los artistas en el escenario principal de la
misma, la visibilizacion de algunos proyectos en concreto, como el de Vox
Populi Records y la ubicacion de mercados inmediatos para las empresas
proveedoras de servicios de audio.
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Ya en 2012 la
légica de El
Colectivo pasé
también a
impactar en
otras ciudades
de Bolivia. En

Cochabamba,
con la edicion
del Bolivia Rock
Tour 2012 y del
Rock and Ring
2011 y 2012; se
proliferaron los
conciertos y el publico para las bandas y los miusicos contemporaneos.
Asimismo, tras dos afnos de trabajo, las bandas crucenas lograron impactar
positivamente con seis premios, siete artistas nominados en 14 categorias en los
Premios RockandBol -los tinicos premios a la misica contemporanea en Bolivia
actualmente-, a comparacién de las dos nominaciones y ningin premio
recibidos el 2011. Si bien atn no se ha logrado establecer en La Paz y en
Cochabamba un vinculo directo con las Oficialias de Cultura y las instancias
culturales competentes, queda como un objetivo lograr un trabajo similar al
realizado en Santa Cruz.

Finalizando el aho 2012 -el tercero de existencia- de esta iniciativa, podemos
contar los siguientes logros alcanzados:

e La creacion, junto con la Direccibn Municipal de Cultura, de festivales y
ciclos de musica como plataformas de promocién para los jévenes talentos
de la ciudad.

e La estandarizacibn de convocatorias y requisitos minimos para la
participacion de artistas en eventos pablicos y privados.

e La visibilizacion del material musical local y sus artistas en los medios de
comunicacion.

e FElliderazgo en organizacion de eventos y promocion de artistas.

¢ El impacto nacional no sé6lo de los grupos y artistas crucenos, sino de los
eventos y de la escena cruceia en general.

e Formalizacion de la institucién como una asociacion sin fines de lucro con
una personeria juridica.

Asimismo, podemos visualizar nuestros retos para el 2013:

e Laampliacion de ptblicos para eventos gratuitos y pagados.

e El ordenamiento de los distintos eventos en base a una logica de méritos
que permita a los artistas ir ascendiendo en etapas, segin sus logros y el
trabajo realizado.

e La consolidacién de un sistema de distribucién de merchandising (discos,
camisetas, panoletas, pines, stickers, etc.)

e Laampliacién del impacto en medios de comunicacién local y nacional.
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e La consolidacion de un circuito nacional y de circuitos internacionales
hacia Brasil y Argentina, en base a los contactos ya realizados.

A modo de resumen, podriamos decir que en estos afios de vigencia El Colectivo
ha logrado articular diferentes sectores: el sector publico municipal, la empresa
privada, los mtsicos y emprendedores vinculados a la musica. Ha logrado
dinamizar un movimiento desarticulado y guiarlo hacia objetivos concretos:
mayor y mejor produccion, organizacion y profesionalismo para gravitar a nivel
local y nacional.
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LA FIESTA DE GRAN PODER COMO
POLITICA CULTURAL “DESDE ABAJO”

Luz Castillo Vacano / Bolivia

1. Introduccion

La Fiesta de Gran Poder en la ciudad de La Paz (Bolivia) es llamada por propios
y extrafios Fiesta Mayor de Los Andes. No en vano recibe esta denominacion,
pues logra agrupar a més de 30.000 bailarines ataviados con lujosos trajes de
perlas y brillos que ejecutan, al compas de sus bandas, danzas folkléricas y
autdctonas, muchas de ellas de origen colonial. Desde 1975 paralizan por un dia
del ano el centro histérico de la ciudad elevada a 3.600 msnm, marcando asi no
solo su poder econémico, sino también simbdlico y politico. La estructura
jerarquica de su organizaciéon permite entrever una conformacién de poder
permanente, que a titulo de apolitico, logra competir y superar con ventaja las
gestiones del propio Ministerio de Cultura del Estado Plurinacional de Bolivia,
tornandose en un ente de autogestion cultural y auto-activaciéon patrimonial
cuyo udltimo fin -delineador de prestigio- es lograr su ingreso en la Lista
Representativa del Patrimonio Mundial de la UNESCO. Con ello lograra, al
menos, igualar la privilegiada situaciéon que obtuvo el Carnaval de Oruro
(Bolivia) al ser declarado Patrimonio Mundial de la Humanidad el afio 2003.

Los objetivos de esta presentacién son, primero, describir y contextualizar la
Fiesta de Gran Poder como importante actor cultural de la ciudad de La Paz
(Bolivia), para luego problematizar el accionar de este actor cultural en el marco
de las politicas culturales donde intervienen los actores culturales en su conjunto
y el Estado Plurinacional, principalmente, y otros actores como la empresa
privada y la UNESCO. Finalmente, se pretende imaginar el futuro de este actor.

2, Definicién e historia del Gran Poder
2.1 La dificil tarea de definir a la Fiesta de Gran Poder.

Es tarea compleja intentar definir a la Fiesta de Gran Poder. Como fiesta andina
no es propiamente un momento de relajamiento o diversion ilimitada, es mas
bien un evento obligatorio y ritual, en que los creyentes se encuentran entre si y
con Jesus del Gran Poder. Como fiesta andina tampoco es momento efimero, no
abarca un dia ni una semana ni un mes, abarca un ciclo anual donde la actividad
maés intensa se produce entre enero a julio. No es un evento que se haga entre
amigos y familiares, es un conjunto de eventos que ejecutan 30.000 bailarines a
los que se suman musicos, y toda la gama de oficios como bordadores,
mascareros, pollereras4°, sastres, joyeros entre otros. No es un evento privado,

40 Una pollerera es una empresa presidida generalmente por una chola, que se dedica a
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sino mayormente publico en el sentido de convocar cada vez a mas gente a
participar como miembro o fraterno o como publico. No se ejecuta en un solo
espacio: abarca locales disefiados para actividades festivas, el templo dedicado a
la devocién sefialada, calles y avenidas de la ciudad, siendo el evento mas
publico y difundido el de la Entrada Folklérica de Gran Poder, que comienza en
un barrio y atraviesa el centro historico. La Fiesta de Gran Poder es un despliegue
gigante de energias: fe, encuentro, lujo, color, cohesién, pugna, dinero, brillo,
trabajo, bienes en circulacién, competencias y alianzas, movimiento y memoria,
innovacion y poder... todo eso es Gran Poder, la fiesta mayor de los Andes.

2.2 De fiesta barrial a Fiesta de Gran Poder

En primer lugar, la Fiesta de Gran Poder es una fiesta patronal que responde a
la devocion colectiva hacia la advocacion de Jests de Gran Poder como santo
patron del barrio de Chijini de la ciudad de La Paz (Bolivia). Sus inicios se
remontan a la devocién de la imagen de Cristo de tres cabezas que desde 1840
hasta 1900 estuvo en diferentes barrios de la ciudad, logrando estabilizarse en el
barrio de Chijini alrededor de 1909. La fe aument6 con los milagros y los
castigos que esta imagen imponia a los fieles, en el marco de la lgica religiosa
andina donde las deidades son ambivalentes. A partir de entonces, esta imagen
fue motivo de celebraciones anuales o fiestas, que, segiin Barragin, siguieron
este curso progresivo:

Etapa 1: Fiesta barrial religiosa

De 1922 a 1923, la imagen se establece en un lugar espacioso de Chijini y es
motivo de fiestas anuales entre mayo a junio (fecha movible), en las que el
preste saca la imagen por la calle. La fiesta de Chijini, en honor a Jests del Gran
Poder, identifica al nuevo barrio (Barragan, 2008 y Albd, 1987). De 1924 a 1936,
se celebra anualmente la Fiesta de la zona de Chijini en honor al Sefior Jests del
Gran Poder, bajo la organizacion de la Junta de Vecinos. En 1927 nace la
Diablada de Bordadores. En 1930 se tiene informacién que en ese aho se
ejecutaba ya una Entrada de las comparsas tipicas, antes de la procesion del
patrono del Gran Poder. En 1932, bajo la iniciativa de la Junta de Vecinos, se
edifica la capilla en la zona de Chijini y se retoca el lienzo de tres rostros,
reduciéndose a uno. En 1937 se realiza la Novena del Gran Poder en la capilla,
finalmente en 1942 se concluye el templo de Chijini, pero los vecinos de Chijini
Alto no quisieron que se traslade la imagen, afios después los de Chijini Bajo se
llevaron una copia en bulto de la imagen. Ya se elegia “preste” para “pasar la fiesta”

Etapa 2: Fiesta del Gran Poder

A partir de 1972 se produce una amplificaciéon cuantitativa de la fiesta: de veinte
a cien conjuntos, de bailes masculinos a mixtos, retiro de homosexuales. Se
funda la Asociacion de Conjuntos Folkléricos de Gran Poder (ACFGP).
Basqueda de identidad propia, diferencidandose del Carnaval de Oruro. Entre
1974 a 1984 la ACFGP es dirigida por el presidente Lucio Chuquimia, ademas
habian los prestes mayores, y entre 1984 a 2011 presidentes sucesivos dirigen la
ACFGP (Barragan, 2008:59-70). Ya en 1971 se hacia énfasis en el lujo,
espectacularidad y fastuosidad de esta fiesta (Barrera, 2012:4).

confeccionar y comercializar polleras. Pollera es una falda amplia y plisada usada por las cholas
tanto en la fiesta como en su cotidianeidad.
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2.3 Gran Poder como “Entrada” folklorica

Para Barrera, el afio de 1975 marca un hito histérico fundamental en el
nacimiento de la Fiesta de Gran Poder, pues la fiesta barrial que ejecutaba una
entrada folklorica pasa a ocupar ahora el centro de la ciudad de La Paz bajo el
amparo politico de un dictador y con la consigna de alcanzar protagonismo: en
1975 la entrada de Gran Poder hace su primera representacion en el centro
histérico, por tanto aparece en la agenda mediatica. Aparecen con 42 conjuntos,
que agrupaban a 5.000 danzarines, que ejecutaron danzas locales bajo la
premisa de la espectacularidad. Esta apropiacion del espacio responde a una
alianza con el poder politico expresado en el gobierno dictatorial del Gral. Hugo
Banzer Suarez. Finalmente, de 1976 a 2011 la Entrada de Gran Poder se
convierte en icono cultural de la ciudad de La Paz. La fiesta es una estrategia de
posicionamiento (Barrera, 2011: 1-15).

2.4 Gran Poder como expresion econémica, religiosa, social y politica

Los protagonistas de esta fiesta son llamados cholo-mestizos y se constituyen en
un sector socioeconémico importante (Tassi, 2011). También se autodenominan
folkloristas (Maldonado, 2012:1) o fraternos (Barragan, 2008) en alusién a su
actividad folklorica; sector social “cholo” y mujeres de pollera o cholas en el caso
de las mujeres (Cardenas, 2008), y, finalmente, danzantes conocidos con los
nombres de fraternidad, agrupaciéon cultural o folklérica, conjunto de
comparsas, etc. (Albo y Preiswerk, 1987).

Para Tassi “la Entrada del Gran Poder es el evento civico y religioso mas
grande de Bolivia. Combinando elementos religiosos, econémicos e histori-
cos...; es un evento que incorpora las cualidades de un rito, performance y,
sorprendentemente, de un proceso de producciéon econoémica, [es] una expre-
sion del capitalismo aymara urbano. De hecho, el lujo de las decoraciones en los
trajes de la entrada y celebraciones ostentosas no solamente tienen por objeto
mostrar la emergencia, o mds bien la expansiéon de la economia cholo-mestiza,
sino también encarnar una forma de ‘venganza social’ de este sector marginal...
Es a través de este excesivo lujo y de este cautivador despliegue de alegria y
riqueza que se provoca supuestamente la ‘envidia’ de las clases altas mestizo-
criollas;[es] una clara apropiacién del espacio urbano por los présperos cholo-
mestizos y constituye una forma de sedimentar su dominio social” (Tassi, 2011:95)

Tassi refiere la dimension social, cultural y econémica en tanto los protagonistas
de la Fiesta de Gran Poder responden a un sector social adinerado, debido a la
actividad econdémica comercial basados en la venta de electrodomésticos y
aparatos electrénicos en un barrio formado por migrantes aymaras del Altiplano
de La Paz, quienes para posicionarse frente a la sociedad, magnifican su fiesta,
en principio de caracter patronal y barrial, hasta el punto de constituirla en el
icono o simbolo de la ciudad de La Paz que tiene mas de un millon de
habitantes. Pero este autor plantea también la relaciéon estrecha entre lo
econémico y lo ritual, pues propone que la religiosidad de los cholo-mestizos
estaria basada en la abundancia, la cual se expresa tanto en la exageracion de la
fiesta -trajes, musica, danzas, lujo, consumo de bebida y comida- como en una
economia prospera. Los folkloristas ofrendarian entonces la Fiesta de Gran
Poder a su santo patréon para que éste retribuya en forma de ganancia
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econdmica, estableciendo una relacion de reciprocidad entre los fraternos y
Jests del Gran Poder.

Sin embargo, dentro de la organizacion del Gran Poder se tejen relaciones
politicas. Como indica Maldonado: “...concebimos a la actividad politica del
sector del Gran Poder a través de una relacién de fuerzas, por medio de sus
actores, como el desenvolvimiento de una politica muy peculiar generada
dentro de este sector. Pues, no participa en el ambito politico estatal, sino de
forma auténoma y no tradicional respecto a este, reflejandose e incidiendo
sobre la sociedad pacefia” (Maldonado, 2011:44). Esta referencia es importante
para comprender la festividad no solo como la simple adoracién a una
advocacion de Cristo, sino como una politica publica de caracter cultural, que
emerge de los propios actores sociales involucrados y desemboca no solo en el
Estado, sino también en otros actores culturales.

3. La Fiesta de Gran Poder como politica cultural

Varios conceptos y enfoques sobre las politicas publicas presuponen la
existencia de dos protagonistas: Estado y actores. Asi Pineda define como
politica o accion publica aquello a lo que “deliberadamente las diversas
autoridades y entidades publicas, de manera conjunta con personas o grupos
de la sociedad, hacen o dejan de hacer en el espacio ptiblico para atender o
resolver los problemas o asuntos de su seleccibn y alcanzar fines
colectivamente construidos” (Pineda, 2007). El Estado expresado en las
autoridades y las entidades publicas y los actores, pactarian un accionar en base
a la negociacion y en el marco del régimen politico vigente, pero, sobre todo, en
el marco del proyecto de gobierno, lo que permite pensar que, probablemente,
las demandas de grupos no alineados quedarian al margen de las politicas
publicas. Es por eso que, siguiendo el planteamiento de este autor, una principal
limitacién de las politicas ptblicas en Latinoamérica seria la construccion del
poder y el propio sistema politico.

Existen definiciones menos centradas en los actores y focalizadas en los
procesos como la que senala que las politicas puablicas se expresan en acciones
publicas que estan definidas como “la capacidad de definir metas colectivas, de
movilizar los recursos necesarios para perseguirlas, de tomar las decisiones
que impone su consecucion y de asumir las consecuencias que de ellas resulten”
(Duran citado en Amaya s/f:3).

Si ya las politicas publicas plantean dificultades -no podria esperarse menos de
un concepto que surge recién en la década del ‘60 en EEUU y que se aplica en
Latinoamérica desde hace poco-, mas atn cabria esperar de esa forma especial -
e irresuelta en muchos casos- de politica puablica: la politica cultural.

Encontramos varios enfoques en el abordaje de las politicas culturales:

La politica cultural que nace de una relacién entre el Estado y los actores
culturales, donde el Estado interviene en la cultura. En este abordaje se
encuentra Néstor Garcia quien plante6 en la década de los ‘80: “Entenderemos
por politicas culturales el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado,
las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados, a fin de
orientar el desarrollo simbodlico, satisfacer las necesidades culturales de la
poblacién y obtener consenso para un tipo de orden o de transformacion
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social” (Garcia, 1987). Ahos mas tarde, Harvey sefialaria, dando un giro
importante, que las politicas culturales son el “conjunto de practicas sociales,
conscientes y deliberadas, de intervencién o no intervencién, que tienen por
objeto satisfacer ciertas necesidades culturales de la poblacion y de la
comunidad, mediante el empleo éptimo de todos los recursos materiales y
humanos que dispone una sociedad en un momento determinado... esta
definicion extiende el campo de la politica cultural no sélo a la accién de los
poderes piiblicos, sino también a otros organismos e instituciones sociales no
gubernamentales y a las industrias culturales...” (Harvey, 1990). Precisamente
son estas instituciones sociales -término aparentemente ambiguo- las que, en la
ciudad de La Paz y quizas en toda Bolivia, cobran importancia y se visibilizan a
partir de la implementacion de sus propias politicas culturales, mediante su
imposicion simbolica al Estado y a la sociedad local culturalmente no
institucionalizada. Pero de esto hablaremos mas adelante.

Politica cultural como relacion tensa entre el Estado y la cultura: para Revollo y
acorde a Nietzsche “hablar de Estado y cultura de manera simultanea es... una
contradiccién en la medida en que el Estado, por su propia naturaleza busca
unificar y controlar; mientras la cultura es diversa y busca escapar al
control...”; a pesar de ello, la relacion Estado-Cultura -mediatizada por la
politica cultural- en este momento histérico es necesaria, por ello “las diversas
organizaciones estatales dedicadas a la cultura, llamense ministerios de
cultura... o inclusive casas de cultura, deben tener una alta participacién de la
sociedad civil...” (Revollo, 2012: 36).

Politica cultural como relacién entre Estado, actores culturales y mercado. Una
politica cultural estd formada por “las oportunidades para actuar en un
circuito cultural (produccion, circulacién y consumo de bienes culturales)”
cuyos componentes son “agentes habituales, medios de produccion, medios de
circulaciéon, publicos y organizaciones...” (José Joaquin Brunner citado en
Revollo, 2012: 42).

3.1 éComo llegamos hasta aqui? Un recorrido por las politicas
culturales aplicadas en Bolivia

Hagamos el ejercicio de comparar las politicas culturales de Bolivia con las que
se dieron en América Latina. Para Harvey, sintetizado por Revollo (2012: 41),
existen seis momentos histéricos en las politicas culturales de América Latina
en el siglo XX: 1) Durante tres primeras décadas predomina el mecenazgo oficial
en que el Estado realiza acciones coyunturales de apoyo y subsidio en el campo
principalmente de las artes; 2) Después de los afios ‘30 aparecen organismos
administrativos nacionales de fomento y apoyo a la cultura, y las actividades se
dirigen tanto a la proteccién del patrimonio histérico como del artistico; 3) En la
década de los ‘50 se crean las primeras Organizaciones Intergubernamentales
de caracter mundial alrededor de las NNUU. Se acentiia la accion internacional
en Educacién y Cultura, como también el apoyo y la preocupacion por el papel
cultural de las industrias culturales; 4) En los afos ‘60 nacen Organismos
Nacionales de apoyo y fomento a la dimensién cultural, y surge una legislacion
cultural en temas institucionales, propiedad intelectual, bibliotecas, entre otros;
5) En los ‘70 el problema cultural es ineludible, por eso se ejecuta la Conferencia
de Venecia sobre politicas culturales y las acciones internacionales se
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incrementan. Se vincula la dimension cultural a politicas de planeaciéon; 6) En
los ‘80 se introduce el tema del financiamiento cultural e investigacion. Aparece
la discusién por el papel y los limites del Estado en la formulacién de las
politicas culturales; surge la preocupaciéon por un cualitativo incremento en la
participaciéon de la sociedad en su conjunto y el papel de la comunidad
universitaria en las acciones relativas a su formulacion.

Ramirez (2009) brinda un panorama sobre las politicas culturales que Bolivia
implement6 desde 1952. Las etapas en las que es posible dividir la
implementaciéon de politicas culturales en Bolivia son: a) 1952-1985: Estado
nacionalista; b) 1985-2001: Estado neoliberal; ¢) 2001- 2005 Crisis del Estado
neoliberal (Ramirez, 2009) y d) Desde el 2006 hasta el presente tenemos el
modelo del Estado Plurinacional.

El Estado nacionalista (1952-1985) tiene una orientaciéon patrimonialista: por un
lado, se basa en un paradigma que asocia cultura a bellas artes y conocimiento
cientifico, por lo que éstos son promocionados y se establecen instituciones
cientificas y museos; pero por otro, aparece una exaltaciéon de lo folklérico, por lo
que aparece una importante legislaciéon del folklore y promocién de mdasica y
danza folklorica. Comienza el reconocimiento de la diferencia, el mestizaje4! y
pluriculturalidad. En la dimensién institucional se crea una Oficialia Mayor de
Cultura en el seno del Ministerio de Educacion y también un Ministerio de
Cultura (1964, gobierno de René Barrientos), ademas del Instituto Boliviano de
Cultura (IBC) en 1975 e institutos teméaticos como el de arqueologia, antropologia,
artes plasticas, historia, literatura y misica. Otras premisas fueron la bisqueda de
homogeneizacién cultural y la incorporaciéon de las masas a la educacion y la
cultura (1969, gobierno de Alfredo Ovando). Como aspectos negativos tenemos la
centralizaciéon en La Paz y la represion social, por ejemplo, sobre la prensa y las
universidades (1971, gobierno del Gral. Hugo Banzer Suarez).

Estado neoliberal y sus politicas de “desarrollo cultural” (1985-2001). En esta
etapa Bolivia se abre al mercado simbdlico, surgen empresas de comunicacion y
universidades privadas. La descentralizacion administrativa ocasiona que ahora
los gobiernos departamentales y municipales tengan mayores competencias. Se
adopta el modelo de desarrollo humano y las propuestas de la UNESCO sobre
promociéon de la diversidad y participacion popular. Asi, la propuesta de
desarrollo cultural se basa en la integracion cultural y el patrimonio cultural.
Los ejes de la politica cultural son el fomento a la interculturalidad, a la cultura
tradicional y popular, la interinstitucionalidad y la participacion social. En
cuanto a instituciones se crea la Secretaria Nacional de Cultura que viene a
reemplazar el IBC (1993, gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada), el Ministerio
de Desarrollo Econémico que debe fomentar la produccion y difusion de la
cultura y el Viceministerio de Cultura que sefiala que la cultura es un polo de
inversion. Sin embargo, no se abandona la centralizacion en la ciudad de La Paz,
dejando en segundo plano a los ocho departamentos restantes.

Estado Plurinacional Autondémico y sus politicas culturales. El afio 2001 se
produce una crisis del modelo del Estado neoliberal expresada en movimientos
sociales, por eso se pasa del librecambismo al proteccionismo. Entonces cambia
el modelo de Estado, ahora es autonémico y comunitario o plurinacional. Sin

41 Barrera, 2012:9 en su cita a Carlos Montenegro.
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embargo, no existen politicas culturales explicitas y la politica de la identidad
(etno-nacionalismos) provoca el incremento del racismo, discriminacién,
xenofobia y division pigmentocratica (A. Ramirez, 2009).

El Articulo 98 de la Nueva Constitucién Politica del Estado Plurinacional (2008)
sefiala que la base sustancial del Estado Plurinacional Comunitario es la
diversidad cultural, lo que constituye un cambio fundamental en la perspectiva
del pais, por el que desaparece la jerarquizacion de los valores culturales, y
emerge un enfoque pluralista de la cultura, pues ahora se las entiende como
“culturas” con iguales derechos y oportunidades. En esta linea se crea el
Ministerio de Culturas y en las Jornadas Culturales del 2008 se crean los
Consejos Plurinacionales de Cultura y los Consejos Departamentales de Cultura
(2009). La vision oficial de la actual politica cultural en Bolivia es la de:
“Promover la construccion de la identidad boliviana plurinacional e
intercultural, descolonizada y comunitaria” (Ministerio de Culturas), bajo un
enfoque del desarrollo basado en la “supresién de la estructura de dominacién
cultural y de discriminacién racial vigente y en su sustitucion por una prdactica
de dialogo, cooperacion, complementacién, reciprocidad y entendimiento”
(Plan Nacional de Desarrollo) y amparada en la filosofia del Vivir Bien.

Este breve recorrido por las politicas culturales en Bolivia nos muestra en lineas
generales un cambio de vision respecto a lo cultural. Si antes cultura se asociaba
mas a educacién y a la practica de las bellas artes, ahora, el espectro es mas
amplio e incluye también otras expresiones que quedan mas claras en la
practica que en los documentos como ser: las expresiones de la cultura llamada
“popular” y las industrias culturales. Al incluir otros dominios, se incluyen
también otros actores como los sujetos llamados “indigena originario campesino” a
quienes, anteriormente, se les nego el acceso a la cultura universal y a practicar sus
propias culturas.

Para referirnos a los actores culturales, partamos de lo que E. Harvey senala
respecto a los “dominios culturales”, que son los conjuntos de actividades que
éstos desarrollan. Los dominios culturales son:

a) El conjunto de actividades vinculadas en forma directa al patrimonio cultural,
compuesto por los dominios de los lugares y monumentos historicos, los sitios y
conjuntos, el acervo artistico, el patrimonio material e inmaterial, el patrimonio
arqueologico, los museos y archivos, las cinematecas, videotecas y fototecas, etc.

b) El conjunto de actividades vinculadas a las diversas expresiones (de creacion,
representacion, reproducciéon y ejecucion) de la cultura artistica, integrado por los
dominios de las artes plasticas, las artes grdficas, las artesanias, la arquitectura,
las letras, el disefio, el mundo de las artes del espectaculo, del arte lirico, la danza,
la miisica y el teatro.

¢) El conjunto de actividades relacionadas con las industrias culturales, de
tradicional o moderna tecnologia, de tecnologia electrénica, de medios de difusién
entroncados en la tecno cultura del futuro, integrado por los dominios de la
edicion industrializada, la prensa escrita, la television, el video, la industria
fonogrdfica, los medios de la civilizacion de la imagen y de la cultura audiovisual.

d) El conjunto de actividades aglutinadas alrededor de la accion de los centros y
casas de cultura, medios de la animacion cultural.
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e) El conjunto de actividades vinculadas con la cultura comunitaria y popular,
tradicional folklérica, encontrandose entre sus dominios los festivales y fiestas
populares, de extraccién religiosa en muchos casos, las ceremonias publicas y los
diversos espectaculos productos de la tradicion, etc., en los que la participacion de
la comunidad organizada se da a nivel comunal o municipal” (Harvey, 1990).

4. El dominio cultural de la Fiesta de Gran Poder.

La Fiesta de Gran Poder es un actor e institucion cultural correspondiente al
quinto dominio sefialado por Edwin Harvey, es decir, al conjunto de actividades
vinculadas con la cultura comunitaria y popular, tradicional folklérica. Veamos
quienes lo conforman, qué instituciones han construido, que representaciones
asignan a su propia actividad cultural, los procesos que desarrollan y los
resultados que obtienen. Estos cinco elementos han sido planteados por Hervé
Do Alto, como pentagono de las politicas publicas (PP).

Para él, los actores, en nuestro caso, actores culturales pueden tener un caricter
individual o colectivo y poseen recursos, autonomias, estrategias e intereses
propios; las instituciones estan conformadas por las normas juridicas, las reglas
y los procedimientos en el marco de los cuales los actores acttan; las
representaciones son los marcos cognitivos y normativos, las ideas que los actores
se hacen de los problemas; finalmente, los procesos estan formados por la
reconstruccién de las interacciones secuenciadas en el tiempo (Do Alto, 2010).

4.1 Actores.

Diversos autores han tratado de definir a los actores, en general coinciden en
que integran un sector mestizo o cholo aunque “no calza realmente en las
categorias tradicionales. Como un comerciante ‘indigena’ y ‘urbanizado’ no
encuentra una ubicacién facil en el discurso esencialista y tradicionalista de
los intelectuales indigenistas ni en la normalizacion del indio propuesta por
estado...” (Tassi, 2011:15). El conjuntos de cholos que participa de la Fiesta de
Gran Poder se asume a si mismo con una identidad que deriva justamente de
ésta participacion, “se consideran ellos mismos principalmente como aymaras,
en algunos casos mestizos, o folkloristas” (Idem: 17). Como se sabe, el término
folklore nace para denominar a esas ‘costumbres de pueblo’ de esos otros que
los europeos hallan en tierras para ellos extranas como Latinoamérica, sin
embargo, en los andes se convierte en una categoria para designar a quienes
practican la danza folklérica y las actividades vinculadas a ella como modo de
practicar un habitus festivo: “...el término folklorista denota a aquella persona
dedicada y comprometida a participar de la actividad folklérica festiva en un
periodo anual, cuya capacidad econémica es el sustento primordial para su
accionar” (Maldonado, 2011:20).

Siguiendo con Maldonado, la estructura organizativa y funcional del Gran Poder
estaria compuesta por los varios actores culturales. En primer lugar, sefiala a las
fraternidades y a la Asociacion de Conjuntos Folkloricos del Gran Poder
(ACFGP) (Maldonado, 2001:28). Las fraternidades son agrupaciones folklbricas
de fiesta (Alb6 y Preiswerk, 1987:79) que constituyen la base de una estructura
celular y segmentaria “en la medida en que involucra distintos grupos, es decir,
fraternidades que se organizan en una estructura piramidal...” (Barragén,
2008:75). Las fraternidades tienen como nicleo social fundamental un
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determinado gremio ocupacional, agrupaciones de un mismo barrio, agrupaciones
de residentes (de pueblos grandes de mistis42, de comunidades rurales, llegados
directamente del campo), conjuntos artisticos urbanos y conjuntos urbanos
heterogéneos (Alb6 y Preiswerk, 1987:79-91). El afio 2011, el ndmero de
fraternidades ascendia a 64 registradas, tal como indica el rol de ingreso de ese afio.

Dentro de la propuesta de formacion de elites dentro de la Fiesta de Gran Poder
que realiza Maldonado, tenemos como principal representante de las
fraternidades a la ACFGP. La ACFGP es el primer nivel jerarquico que
“representa ademdas de la institucionalidad del sector, el establecimiento de
relaciones entre actores de forma coordinada y logistica como un ambito
dirigencial de poder, desarrollando una elite directiva de forma interna ante
las fraternidades. Empero, son las fraternidades las que desarrollan elites de
caracter economico, familiar, simbdlico y posible-mente politicas”
(Maldonado, 2011:25). Las carteras de elite dirigencial son: presidencia,
vicepresidencia, secretaria general, secretaria de hacienda, fiscalia de hacienda,
fiscalia general, secretaria de relaciones, secretaria de cultura, secretaria de
actas, secretaria de organizaci6n, secretaria de deportes, secretaria de
comunicacién e informacién, vocales, portaestandarte y el tribunal de honor
compuesto a su vez por presidencia, vicepresidencia y secretaria.

4.2 Representaciones

Las fraternidades tienen como principal actividad la ejecuciéon del ciclo festivo
de la Fiesta de Gran Poder. Una parte importante del mismo es la ejecucion de
la Entrada Folklérica de Jests del Gran Poder en fecha movible entre mayo y
junio, segtn los calculos del calendario catdlico. Cada fraternidad presenta para
esta ocasion una danza local considerada propia, es decir, boliviana, tradicional
y folklérica. Sin embargo, no todas las danzas tienen el mismo prestigio: una de
ellas sobresale por los valores que se le atribuyen: la danza de la morenada.

Las danzas se clasifican en pesada, liviana y aut6ctona, siendo la diferencia
entre las dos primeras, el peso del atuendo. La morenada esta categorizada
como pesada y se expresa en la asignacion de mayores recursos econdmicos
para costear los trajes y en la mayor complejidad en la organizacién: “...debido a
la cantidad de componentes y el valor econémico que representa la danza, son
las fraternidades de danza pesada o morenada, las que demandan el
establecimiento de una estructura organizativa y funcional, cuya peculiaridad
se presenta en la conformacion de una junta de fundadores, junta de
directivos, junta de pasantes y socios fraternos. Esferas diligénciales que
trabajan en forma conjunta, consensuando y consultando aspectos distintos
para el bienestar de la fraternidad...” (Maldonado, 2011:28). Entonces como
una primera representacion tenemos la comprensiéon de una jerarquia en las
danzas: mientras unas valen maés, otras disminuyen su valor simbdlico,
determinado por su costo y el esfuerzo fisico que representa portar trajes
‘pesados’. Por tanto, esta jerarquia de las danzas es sinénimo de la jerarquia
entre las fraternidades.

La segunda representacion senalada por Tassi, se refiere al sentido religioso de
la Fiesta de Gran Poder. Contrariamente a la consigna de pobreza material del

42 Palabra aymara que proviene de la palabra espafiola mestizo y que tiene similar significado.
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mundo catdlico, la ofrenda a Jests de Gran Poder es la abundancia material, una
abundancia que atrae méas abundancia, “...la entrada del Gran Poder se constituye
en una exagerada ofrenda al Sefior del Gran Poder con el poder de engendrar una
reproducciéon de la abundancia material ofrecida a través de la relaciéon fluida
entre los dominios espiritual y material” (Tassi, 2011:42). Esta noci6n de ofrenda
religiosa, justifica la ejecucion de la Fiesta de Gran Poder al interior, pero hacia el
exterior, los otros actores culturales, en general, perciben el evento simplemente
como una ostentacion publica de la capacidad adquisitiva de los cholos.

4.3 Instituciones

Como se senal6 anteriormente, la Fiesta de Gran Poder es una instituciéon de
estructura piramidal compuesta por la ACFGP y las fraternidades, éstas a su vez
compuestas por bloques o conjuntos de folkloristas o fraternos (Barragén,
2008:75). Graficando tenemos:

Asociacién de Conjuntos
Folkléricos de Gran Poder (ACFGP)

Fraternidad 1 Fraternidad 2 Fraternidad 3 Fraternidad 4 Fraternidad N
v v v v v

I Directiva | | Directiva ‘ ‘ Directiva ‘ ‘ Directiva | ‘ Directiva ‘

| Blogue 1 | | Blogue 1 [ ‘ Blogque 1 | ‘ Blogue 1 | \ Blogue 1 ‘

| Blogue 2 | | Blogue 2 [ ‘ Blogue 2 | ‘ Blogue 2 | ‘ Blogue 2 ‘

| Blogue N | | Bloque N [ ‘ Bloque N |

‘ Blogue N | ’ Blogue N ‘

Fuente: Elaboracién propia a partir de varios autores

Este organigrama refleja la primera normativa que se refiere a la organizacion
de la Fiesta de Gran Poder, sefialada por estatutos escritos o por la memoria no
escrita de los conocimientos sobre la normativa, que son transmitidos de
fraterno antiguo a fraterno nuevo.

4.4 Procesos

En cuanto a los procesos, tenemos que la Fiesta de Gran Poder asume dos tipos:
procesos internos y procesos externos. Dentro de los procesos internos
sobresalen la ejecucién de un ciclo festivo de caracter obligatorio y ritual, por un
lado, y la constitucion de poderes economicos, culturales o simboélicos y
politicos. Los procesos externos estan definidos por las relaciones que establece
la Fiesta de Gran Poder como actor cultural institucional con otros actores
culturales y con el Estado. Dentro de los procesos internos y acorde a Carmen
Tito, el ciclo festivo estd formado por “estaciones” que son las actividades
ptblicas que las fraternidades asumen como tareas que integran la Fiesta de
Gran Poder propiamente dicha. Se trata de “’pequefias’ fiestas que, organizadas
una tras otra, responden a un itinerario que se repite cada aiio” (Tito, en
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Barragan 2008:129). Cada pequefia fiesta es una estaciéon que marca la ruta de
encuentro con Jesas del Gran Poder. Tito anota por lo menos doce actividades o
estaciones a partir del estudio de seis fraternidades de morenada: presentacion
de invitacion, velada, recepcion social, ensayos, ensayos generales, eleccion de
palla, sart’as, promesa o convite, Entrada General de Gran Poder, diana, recojo
de pasantes, cacharpaya o despedida, aniversarios de fraternidades y bloques.
En lo que respecta a la constitucion de poderes, Maldonado se refiere a las
relaciones de poder que se establecen tanto al interior como al exterior de la
Fiesta de Gran Poder. Internamente estas relaciones se establecerian por medio
de la danza, las amistades, los vinculos familiares, entre otros.

Graficamente:

ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA (Actia como un actor
cultural politicamente débil)

ACFGP

Directorio
ACTOR CULTURAL 1

ACTOR CULTURAL N

;/\_);/

SECTORES SOCIALES (Acttian
como actores culturales
organizados y no organizados)

|
[
[
|

P = Fraternidad de danza pesada
L = Fraternidad de danza liviana
A = Fraternidad de danza autdctona Fuente: Elaboracién propia en base a Maldonado, 2011:46

La jerarquizacion de poderes se relativiza debido a que si es que en la teoria el
Estado constituye un poder de hecho, en nuestro caso, es diferente ya que la
Fiesta de Gran Poder, por todas las caracteristicas sefaladas, constituye un
poder politico y cultural de mayor envergadura que el Estado Plurinacional de
Bolivia -solamente en aspectos culturales-. En cuanto a la regulacién de los
dominios culturales, el Estado Plurinacional est4 expresado principalmente en
dos instancias: Ministerio de Culturas y Gobierno Municipal. El primero adolece
de una especie de acefalismo croénico, en tanto, los ministros designados no
logran ejecutar ni siquiera un afio completo de gestion, menos configurar
politicas culturales acorde a las demandas de los actores. Su marcado caracter
politico amenaza la permanencia y profesionalidad de los funcionarios y la
imparcialidad de sus medidas, hecho que repercute en la disminucién de calidad
de la gestion. Por su parte, el Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz, si bien
muestra mayor estabilidad en sus autoridades, asume tareas regulatorias
limitadas, ya que su accionar se reduce a la autorizacion de uso de calles para
ensayos, a la difusién institucional del evento y a la organizacién de un palco
oficial en el centro histérico, sin aplicar una politica cultural municipal explicita.
Los otros actores culturales, incluyendo a los sectores sociales, que en nuestro
caso son sectores socioecondémicos o “clases”, si vale el término, mantienen la
posicién de observadores, con adhesiones individuales, pero sin expresar
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favoritismo o antagonismo a la expresioén, similar situaciéon toman otros actores
culturales organizados, como los colectivos de artistas o asociaciones folkloricas.

Maldonado también sefala el establecimiento de campos y relaciones de poder,
en el cual intervienen ya no, solamente, los nombrados arriba, sino otros entes
como los medios de comunicacion y las empresas privadas. Graficamente:

Ministerio de \ / Cerveceria
Culturas Partidos ACFGP Boliviana
Politicos :
Gabernacion del e mne] (€l
Departamento de Bordadores
La Paz CAMPO POLITICO Dirigencias de
ESTATAL fraternidades Pollereras
Gobierno M
Auténomo Fraternidades S5CAICIOS
Municipal de La —/ F Bandas de
Paz (GAMLP) musicos
Prensa

Fuente: Maldonado, 2011:51

Mas alla de regular, Maldonado sefiala que el GAMLP restringe la Fiesta de
Gran Poder por medio de Ordenanzas Municipales como intento de
subordinarla al poder gubernamental. Més alld de esto, los elementos de la
expresion festiva como la danza, el espectaculo y la alegria “actitan en razon de
regulacién normativa, siendo interna en lo que concierne al sector del Gran
Poder y externa, a partir del GAMLP. Traduciéndose de este modo, en una
manifestaciéon festiva ordenada, organizada y reglamentada” (Maldonado,
2011:54)

5. Resultados: La politica cultural que ejecuta la Fiesta de Gran Poder.

Acorde a Hervé Do Alto (2009) existen dos enfoques en la politica pablica: Top
Down y Bottom Up. La politica ptiblica con enfoque Top Down centra su analisis
en el Estado que estructura, elabora e implementa las politicas publicas.
Generalmente este enfoque concibe a la politica ptblica como un mecanismo de
redistribucién por parte del Estado hacia la sociedad. Pero en la sociedad ocurre
un conflicto por la apropiacion de los beneficios de las politicas ptblicas. Este
enfoque enfatiza el voluntarismo de los lideres politicos, aunque es el Estado
quien decide, impone e implementa éstas politicas. El enfoque Bottom Up
concibe la politica piblica como un proceso de coordinacién o conflicto entre los
actores sociales y el Estado. El énfasis se encuentra en las interacciones entre el
Estado y la sociedad civil (Do Alto, 2010). Por lo descrito, la Fiesta de Gran
Poder se constituye en un actor cultural empoderado que ejecuta politicas
culturales en funcién de si mismo y de manera autosostenible, prescindiendo
casi totalmente del Estado Plurinacional.

En el caso de Gran Poder, aparece una politica cultural bajo el enfoque Bottom
Up pero de caracter horizontal donde la politica publica aparece como un
proceso de coordinacion o conflicto entre a) Fiesta de Gran Poder y el Estado y,
b) Fiesta de Gran Poder y otros actores culturales. Graficamente, tenemos:
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Top Down Bottom Up Bottom Up Horizontal

ESTADO
e e
ﬂ ﬁ ACTOR <:J/_\L> ACTOR
CULTURAL A CULTURAL B
ACTORES ACTORES FIESTA DE GRAN
CUITURAIES CULTURALES PODER

Fuente: Elaboracion propia a partir de varios autores

La Fiesta de Gran Poder es un actor cultural que participa en la politica cultural
dentro de los tres enfoques: Top down, Bottom up y Bottom up horizontal.

La politica cultural bajo el enfoque Top Down que ejecuta el Estado
Plurinacional respecto al actor cultural Fiesta de Gran Poder es parte de una
politica cultural mas o menos explicita, expresada en la renovada legislaci6n del
afio 2008. Primero, el Estado reconoce la diversidad cultural, en un enfoque
pluralista de cultura, valorando el patrimonio cultural. En esta legislacion, el
patrimonio cultural aparece como expresiones miultiples, pero en la
cotidianeidad pacefia, se expresa, principalmente, en las danzas folkloricas. Este
fendmeno se debe a la intensa puesta en valor de este tipo de expresion,
asociada o no con elementos religiosos o rituales, una puesta en valor que
procede de la decision de los actores culturales, pero también de un
reduccionismo que recae en el propio concepto de cultura, que de esta forma
queda reducida a danza folklérica. Los articulos de la Constituciéon Politica del
Estado Plurinacional que abordan el tema son:

Seccion IIT
CULTURAS

Articulo 99.1. La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado
Plurinacional Comunitario. La interculturalidad es el instrumento para la
cohesién y convivencia armonica y equilibrada entre todos los pueblos y
naciones. La interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en
igualdad de condiciones.

II. El estado asumira como fortaleza la existencia de culturas indigena
originario campesinas, depositarias de saberes, conocimientos, valores,
espiritualidades y cosmovisiones.

III. Sera responsabilidad fundamental del Estado preservar, desarrollar,
proteger y difundir las culturas existentes en el pais.

Articulo 101.1. Es patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las cosmovisiones, los mitos, la historia oral, las danzas, las
prdacticas culturales, los conocimientos y las tecnologias tradicionales. Este
patrimonio forma parte de las expresiones e identidad del Estado.

A esto se suma el Plan Nacional de Desarrollo, ya citado, mas o menos bajo la
misma linea y con caracter enunciativo. Aparte de esta normativa, no existen
leyes que regulen la gestion del patrimonio cultural de manera directa y con
reglamentos de ley, a pesar que una de las caracteristicas del Estado
Plurinacional ha sido la formulacion y aprobaciéon masiva de leyes, en
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comparacion a gestiones anteriores. En este sentido, se perfila un Estado con
amplio discurso ideoldgico en el tema de la diversidad cultural, pero sin
mecanismos operativos para regularla. La politica Top Down para la Fiesta de
Gran Poder es, por tanto, débil y difusa, apoyada en el discurso de la valoracién
de la pluriculturalidad, pero sin la legislacion correspondiente.

Por otro lado, el discurso, tanto de actores culturales folkloricos como de ciertos
sectores del gobierno, se caracteriza por la alusion a la apropiaciéon indebida de
danzas folkléricas por parte de paises vecinos. La perspectiva generalizada es
que se produce un “robo de nuestras danzas” por parte de paises vecinos a vista
y paciencia de las autoridades y de los propios actores culturales. Esta situacion,
en nuestro criterio, se debe a dos razones: primero, una amplia movilidad de los
actores culturales, quienes se ocupan de difundir el acervo folklérico; esta
movilidad se debe a procesos migratorios y a eventos culturales, como
carnavales, donde se producen encuentros entre personas de diferentes paises
que incluso suelen compartir lazos de parentesco, por ejemplo, entre Bolivia y
Perti; segundo, la ausencia de normativa impide ejecutar acciones legales.

Un mecanismo que los actores culturales bolivianos en general y el Estado
Plurinacional han hallado para enfrentar esta situacion, es el de los
“reconocimientos”. Basados en la forma de activaciéon patrimonial creada por la
UNESCO, el Estado Plurinacional ejecuta una suerte de activaciones que
consisten en reconocer a las expresiones culturales como: patrimonio de un
municipio, un departamento o del pais, cuna o capital, como por ejemplo, la cuna
del Chuta o la capital de la morenada. Estas gestiones se inician con el armado de
un sustento teérico por parte de los actores culturales que luego es presentado al
gobierno municipal, departamental o nacional, o directamente al presidente.
Estas instancias realizan el reconocimiento mediante decreto supremo, ordenanza
municipal o lo que corresponda como medida extraordinaria. Pero este
mecanismo no se apoya en ninguna legislacién. Este mecanismo, no ha logrado
solucionar el problema del “robo”, y ha exacerbado las pugnas entre actores
culturales que, en una proyeccion de liderazgo y protagonismo politico no
partidario, se disputan la tenencia de los bienes culturales.

La politica cultural con enfoque Bottom Up de la Fiesta de Gran Poder respecto
al Estado es la de afirmacién como sujetos sociales y culturales validos y
vigentes. La Fiesta de Gran Poder es la forma en que se afirma la existencia,
valor e importancia del sector cholo. En segundo lugar, como actores culturales
reivindican su importancia como portadores de una expresion cultural valiosa,
varias en realidad: danza, musica, religiosidad, artes como bordados y mascaras,
entre otros. Se trata de una forma de auto activaciéon patrimonial que ha
gestionado el reconocimiento como patrimonio cultural de Bolivia, quedando
pendiente la gestion frente a la UNESCO para ser reconocida como patrimonio
de la humanidad. Como tercera politica cultural tenemos la proyeccion politica,
es decir, la acumulaciéon de poder politico no partidario, y la consecuente
formacion de elites politicas caracterizadas por una estructura jerarquica similar
a la del propio Estado Plurinacional (Maldonado, 2011 y Barragan, 2008), que
en algunas ocasiones han trascendido la organizaciéon del Gran Poder en forma
individual, situando a ex dirigentes en cargos estatales.
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Una forma especial de politica cultural de la Fiesta de Gran Poder es
denominada por nosotros Bottom Up de caracter horizontal o simplemente
Bottom Up Horizontal, pues ademés de dirigirse al Estado Plurinacional estaria
direccionada también a otros actores culturales y a la sociedad en su conjunto.

Primero, como sefiala Tassi la posicion de la Fiesta de Gran Poder expresaria
una especie de “venganza social” del sector cholo, pues al haber experimentado
una inicial situacion de discriminaciéon por su posicién de migrantes del campo
a la ciudad, la revancha seria la demostracién de su poder econémico, simbolico,
social y politico frente a otros sectores de la sociedad paceiia (Tassi, 2011).

En segundo lugar, frente al estado y frente al resto de la sociedad, la Fiesta de
Gran Poder demuestra su autonomia en todos los sentidos, en especial, en
relacion al Estado Plurinacional. Ejemplos significativos son la Fiesta de Gran
Poder de 2002 cuando fallece el Gral. Hugo Banzer Suarez -quien permiti6 el
ingreso de la entrada por el centro histérico-; el gobierno decide suspender la
Entrada de Gran Poder, pero en los hechos se realiz6 como estaba planificado.
Se suspendi6 el servicio de la Policia Nacional y los folkloristas se pusieron un
cinto negro en el pecho al momento de ejecutar las danzas. Esto representa una
abierta desobediencia a un mandato estatal que no fue censurado por nadie,
demostrando la mayor aprobacion y legitimidad de los actores culturales del
Gran Poder frente al Estado.

Finalmente, ser parte de la Fiesta del Gran Poder, implica distinguirse del resto,
tanto en el conjunto de la sociedad, como en el mismo sector cholo. Esta
distincion implica una elitizacion extrema, con tendencia a separarse
culturalmente del propio sector cholo en su conjunto.

6. Conclusion.

Una primera conclusion que salta a la vista es que la Fiesta de Gran Poder en la
ciudad de La Paz (Bolivia) nace dentro de un sector social denominado cholo,
dedicado al comercio de electrodomésticos y aparatos electronicos. Su expresion
simultanea de fe y capacidad econémica es el conjunto de eventos llamados
Fiesta de Gran Poder. Este actor cultural fundamenta sus actividades
precisamente en esta fe, pero que se distingue de las consignas cat6licas, en que
ofrece a Jests del Gran Poder toda la abundancia que lleva en si misma la
connotacion de reproduccion y de atraccion.

La segunda conclusion es que las tres formas de politica cultural en las que participa
la Fiesta del Gran Poder, Top Down, Botton Up y Botton Up Horizontal, tienden a
consolidar su posicionamiento como patrimonio cultural de la ciudad de La Paz
y proyectan su expansioén nacional e, incluso, internacional.

La tercera es que el Estado Plurinacional demuestra debilidad institucional en
materia cultural, siendo una consecuencia de ello, la reproduccion de danzas
bolivianas en otros paises. Esta reproduccion de danzas bolivianas podria
constituirse en una amenaza a las expresiones de danzas locales, entre ellas, las
del Gran Poder, pues provocaria la pérdida de especificidad como expresiones
bolivianas, convirtiéndose en danzas compartidas por varios paises. Esta
debilidad estatal hace que el Estado funcione como un actor cultural también
débil, pues, ni siquiera, como actor cultural tiene la capacidad de plantear
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politicas culturales, sino adaptarse a lo ya existente o asumir una posiciéon de
indiferencia.

La cuarta conclusion es que la constitucion de elites con poder simbdlico y politico
al interior de la Fiesta de Gran Poder y la proyeccion futura del evento en si
mismo, como elite del sector cholo, tienden a distanciarlo como actor cultural
tanto de su sector de origen como de la sociedad en su conjunto, al punto de que
en el futuro podria ser objeto de rechazo o censura. Es decir, que si la brecha
econdmica entre la Fiesta de Gran Poder y el sector cholo llega a ser muy amplia,
como es la tendencia, podria darse una pérdida de valor cultural y simboélico.
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ACTITUD, VISION Y CALIDAD

Silvia Velarde Pereira+3 / Bolivia

Traté de resumir en el titulo las 3 grandes areas donde se encuentran las
principales caracteristicas que hemos identificado como las més recurrentes
para el éxito de un proyecto cultural. Ello lo hemos reconocido en base a la
experiencia sobre los proyectos evaluados en el Fondo de Cultura de la
Embajada de los Paises Bajos en Bolivia.

Cabe mencionar, entre paréntesis, que ante el cierre de la embajada a realizarse
a finales del 2013, se ha decidido llevar adelante un proceso de sistematizacion
del paso de los Paises Bajos por Bolivia, esta informacion estara disponible el
2013.

El titulo “Actitud, Vision y Calidad”, es también el orden en el que se
desarrollaran las caracteristicas inmersas en cada una, aunque inevitablemente
estan ligadas unas a otras, pero para facilitar la exposicién se las plantea por
separado.

ACTITUD

v' Cuando hablamos de “actitud” nos referimos a la actitud convincente,
positiva hacia la propuesta, lo que se puede reflejar tanto de manera
escrita como verbal. Se lee con mucho detenimiento el proyecto
enviado y/o estamos muy atentos en la entrevista/reunién sobre el
proyecto, tratando de comprender lo que esti detras de lo descrito de
una u otra forma.

v" Una segunda caracteristica es la factibilidad y éxito. En la revision de la
propuesta se valora/verifica la forma planteada para el logro de sus
objetivos.

v' Se percibe la pasién y/o convencimiento pleno sobre lo que estan
planteando, asi como las dudas.

v' Es importante desarrollar la capacidad de transmitir la idea central y
su potencial al implementarse.

v Es muy comun tener buenas ideas mal transmitidas, lo que puede
desperdiciar una oportunidad de convencimiento

v" Demostrar que se tiene la capacidad de implementar todo lo que se
propone

43 Funcionario Sénior. Asuntos Culturales y de Prensa. Embajada de los Paises Bajos.
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También se sugiere que usted genere empatia con la idea

Haga que su propuesta demande mas desarrollo, no mayor aclaracién.
Que quede clara la idea pero que queramos saber mas de lo que alli
sucedera.

VISION

Implica que la propuesta tenga cualidades de impacto

v" Que la propuesta no tenga un corto tiempo de vida, que por el contrario
se proyecte en el mediano o largo plazo

v" Ello implica tener una mirada mas alla de la propuesta

v" Mostrar que la propuesta es parte de un recorrido aun si la propuesta
es puntual y de corta duraciéon. Audn si no sera continua-do por la misma
contraparte

v' Tener en mente que aunque presente una foto, induce a ver la pelicula

CALIDAD

La Calidad est4 ligada a tener todas las caracteristicas citadas bajo Actitud y
vision y ademas lo siguiente:

v

v

\

Ser cuidadoso en la presentacién de la propuesta y de los informes
posteriores

Recordar que la propuesta debe contener siempre los datos basicos de
forma clara: teléfono y/o celular, nombre de la persona de contacto,
objetivos, resultados esperados, forma de lograrlo, actores involucrados,
alianzas, tiempo de ejecucién, presupuesto, etc. Esto siempre mas alla
del formato, es decir, si por cualquier motivo el formato de presentacion
no solicita estos datos, asegurese que estén en la carta de presentacion.

El presupuesto debe ser lo més realista posible
Demostrar su capacidad de articulacién

Explicar los resultados que efectivamente se lograran (mencionar en el
informe logros esperados y/o inesperados)

Apasionarse con su propia idea, mostrar que es creativa, original. Sea
expresivo, fluya.

Usted mostraré su estilo, su forma de trabajar, y la habilidad de hacer
bien lo que se propone, no se esperan modelos, no pretenda parecerse a
quien no es usted. Si su estilo es muy personal, propio y original, es
perfectamente aceptable. Si utiliza un modelo existente, mencionelo,
dele los créditos correspondientes.

LO NO RECOMENDADO

v

v

Nunca vaya a una entrevista sin una propuesta, con una pregunta
parecida a la siguiente: ¢Qué tipo de proyectos financian?

Evite enviar la informaci6én en diferentes momentos y formatos. Si
indica que hay un anexo asegtirese de ajuntarlo.
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v

Evite ir cambiando el nombre de la propuesta, puede generar confusion
y malestar en los procedimientos internos de las instituciones a las que
se presenta

No muestre una actitud de solicitar dadiva. La cooperacion esta para
servirlo, ayudarlo, darle una respuesta asi sea una negativa. Piense que
de alguna manera nos apoyamos mutuamente usted y nosotros.

No envie una consulta o proyecto si no podra dar seguimiento a la
misma, es tiempo inttil para todos

Evite insistir excesivamente por una respuesta, generalmente tratamos
de responder lo mas pronto posible, y a veces hay exceso de trabajo y
verdaderamente no logramos ser tan rapidos como quisiéramos.

No se invente una respuesta. Es importante tener claro el proyecto pero
si algo no esta resuelto es mejor indicar que adn no lo sabe.

Evite una actitud defensiva cuando hay observaciones/consultas o
sugerencias, simplemente responda o comente.

Trate de no demorar en acusar recibo y en general en responder, si
tardar4, al menos responda que pronto dara respuesta.

Siempre dé una respuesta por mail, por teléfono o cualquier via. No
responder es muy mala senal

Evite presentar informes que no concuerden con la propuesta original.
Si hay motivos para que no concuerden, realice la explicacion
correspondiente. Tome en cuenta que en general los cambios deben ser
solicitados previos a la ejecucion.

Se recomienda, verificar la veracidad de lo propuesto, en frases como:
El 1er festival de este tipo.... El UNICO del pais, el MEJOR...”si no hay
como comprobarlo y no es correcto es mala sefal.

No sobredimensionar el proyecto (lo inviabiliza)

“No se esperan propuestas perfectas pero si claras”
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EL TRABAJO DEL GOETHE-INSTITUT
EN EL MUNDO Y EN LA PAZ

Michael Friedric / Alemania

El Goethe-Institut es una asociacién privada que fue fundada en 1951, seis afios
después de la devastadora Segunda Guerra Mundial, la terrible experiencia de
un gobierno nazi y el holocausto que costd la vida a seis millones de ciudadanos
de religion judia en Europa. Su primera misién consistia en medidas de
formacién para profesores de aleméan en el extranjero. En 1953 comenzaron los
primeros cursos de idioma en Alemania.

A partir de los afos setenta, bajo el mandato del Canciller socialdemocrata Willy
Brandt, el trabajo cultural en el exterior, basado en el intercambio y el dialogo,
se defini6 como “Tercera columna de la politica exterior de Alemania”. En 1976,
el Goethe-Institut y el Ministerio de Exteriores firmaron un convenio marco que
regula el trabajo de los Institutos Goethe en otros paises y define el estatuto del
Goethe-Institut como instituciéon cultural independiente dentro del marco de la
politica cultural exterior alemana. A partir de 1989, la apertura de los paises del
este significoé un nuevo auge de las actividades del Goethe-Institut.

En la actualidad, el Goethe-Institut cuenta con 136 Institutos en 92 paises y 18
en Alemania. Cuenta con 3000 empleados, de los cuales, 400 trabajan en las
oficinas centrales en Munich donde se encuentran los Departamentos
especializados (Teatro, Danza, Cine, Literatura, Ciencias, Cultura & desarrollo,
Idioma aleman etc.) que asesoran a los institutos en el exterior. La misi6n del
Goethe-Institut se resume en tres areas: promover el aprendizaje y la ensefianza
del idioma aleméan, promover el intercambio y el didlogo intercultural y facilitar
informacion sobre Alemania.

El Goethe-Institut fomenta y ensefia el idioma alemén como cualificacion clave
para la formaciéon académica y profesional y como instrumento de
comunicacién intercultural. Asimismo, facilita el acceso informativo hacia
Alemania y articula fen6menos culturales, posiciones de actualidad y
experiencias en diferentes areas para un intercambio con otros paises. Por otro
lado, y a partir del principio de didlogo intercultural, se recogen las experiencias
de otros paises para comunicarlos a Alemania.

En Bolivia, la cooperacion cultural alemana est4 representada con un Goethe-
Institut en La Paz, el Centro Goethe en Santa Cruz y los Institutos Culturales
Boliviano-Alemanes en Cochabamba y Sucre. Tanto los Goethe-Institut de
Bolivia como los de los otros paises latinoamericanos, tienen su sede
administrativa regional en Sao Paulo.
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El principio de diilogo intercultural define el trabajo del Goethe-Institut. Todos
los proyectos llevados a cabo se basan en el intercambio con contrapartes en los
paises donde trabaja. En este sentido, el trabajo del Goethe-Institut en Bolivia y
otros paises de América Latina no se limitan a presentar expresiones de la vida
cultural alemana, sino que colabora activamente en procesos de desarrollo
cultural. En muchos casos, los Goethe-Institut de diferentes paises se suelen
organizar en red con el fin de establecer el contacto de sus interlocutores locales
con sus colegas de otros paises, en este caso latinoamericanos.

Un ejemplo de esta metodologia de trabajo lo puede dar el proyecto de
Pedagogia de Museos donde participan los Goethe-Institut de siete paises
sudamericanos (Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Colombia, Perti y Uruguay)
y que tiene como fin promover la implantaciéon de un enfoque pedagogico en el
trabajo de los museos en la region. El objetivo: implantar metodologias que
conviertan los museos en plataformas de aprendizaje permanente y puntos de
encuentro y debate de la sociedad civil.

La importancia de la Pedagogia de Museos ha aumentado a nivel mundial. Por
ello, los directores de los siete Institutos Goethe en los paises mencionados,
propusieron en 2010, durante una reunién en Sao Paulo, y a partir de
conversaciones mantenidas con expertos en sus respectivos paises, lanzar un
proyecto de Pedagogia de Museos.

Este proyecto pretende brindar una plataforma para el intercambio profesional
a nivel nacional, regional e internacional. El objetivo es construir una red para
la creacién de estructuras de formacion y capacitaciéon, asi como el anclaje
sostenible de conocimientos de la Pedagogia de Museos y la intermediacion del
arte.

Después de decidirse una financiacion especial para tres afnos, 2011 - 2013, los
Institutos Goethe intensificaron el didlogo con los curadores y directores de
museos en sus respectivos paises, los cuales fueron invitados en 2011, en
noviembre, a un encuentro en Quito donde se definieron pautas y metas para
un proyecto de Pedagogia de Museos, comun. En el 2012, en La Paz, los
expertos bolivianos comienzan a desarrollar un curriculum de estudio para un
Diplomado en Pedagogia de Museos. En noviembre de 2012, los expertos de los
siete paises son invitados nuevamente a una reunion de evaluacion, esta vez en
Medellin, Colombia. De todo ello resultari para Bolivia que a partir de febrero
de 2013, la Universidad Mayor San Andrés de La Paz ofrecera el Diplomado en
Patrimonio Cultural y Museos. Apoyando y complementando el profesorado
boliviano, el Goethe-Institut invitara para los diferentes modulos a expertos de
Alemania, Argentina, Chile y Perd. A finales de 2013, los expertos de los siete
paises y de Alemania se encontrardn para un congreso internacional de
evaluacién de todo el proceso en La Paz donde también se disefiara el camino a
seguir en el futuro.

Se podria dar ejemplos similares de otras areas de la cooperacion cultural. En
los proximos afios, por ejemplo, dentro del area de “Cultura y desarrollo” se va a
poner en Bolivia y otros paises del continente, un acento en el fomento del
trabajo cinematografico boliviano, promoviendo la conexidn, tanto con las redes
latinoamericanas como con expertos en paises de habla alemana y con festivales
€uropeos.
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La metodologia de trabajo, supervisada y apoyada desde los especialistas en
Minich, siempre es similar. Los temas y objetivos de trabajo son definidos en el
didlogo con artistas, académicos y profesionales en los diferentes paises. A
partir de eso, el Goethe-Institut facilita el contacto y el intercambio con las
contrapartes alemanes que suelen ser invitadas (en este caso a Bolivia), para
trabajar en el proyecto comun. En casos donde concierne para la buena marcha
del proyecto comun, el Goethe-Institut también financia estadias de trabajo en
Alemania.

En el Goethe-Institut estamos convencidos de que la diversidad cultural, la libre
creacién artistica y la pluralidad de opiniones forman la base de cualquier
sociedad civil democrética y libre, que la cultura es un motor de transformaciéon
importante dentro de la sociedad civil y que la participacion ciudadana en
procesos culturales refuerza la democracia y la libertad de expresi6on. La
cooperaciéon cultural internacional, quizds més que ningGn otro sector,
promueve el entendimiento entre los pueblos y es un instrumento que ayuda
activamente a superar prejuicios y racismos de cualquier indole. La cooperacion
cultural internacional es, al fin y al cabo, un instrumento para fomentar la paz
en el mundo.
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LA IMPORTANCIA DE LOS SOCIOS ESTRATEGICOS

Dalila Rios / Bolivia

Este documento comprende una experiencia personal exitosa de gestion cultural
desde el Goethe-Institut y se centra en remarcar la importancia de los socios
estratégicos en el desarrollo y ejecucién de un proyecto.

Ya lo han dicho muchos de las y los colegas: “Detras de las acciones estan las
personas”. Por eso es vital para el éxito de un proyecto crear redes, buscar
colaboradores, aunar esfuerzos y trabajar en equipo.

¢Qué entendemos por
socios estratégicos? Los
socios estratégicos son las
personas que invierten
tiempo, esfuerzo y recursos
eco-némicos para lograr
un objetivo comun. Segin
Brian Tracy en su libro
“Metas”#4 pueden ser de
tres tipos:

1. Personas del circulo profesional
2. Familia y amigos
3. Personas de grupos y organizaciones fuera del circulo social o laboral

En el proyecto “Pedagogia de Museos” programado entre el 2011 y 2013, que es
la experiencia que describiré, estamos trabajando especificamente con los
siguientes socios:

- Socios internacionales, ya que se trata de un proyecto regional del Goethe-
Institut (Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Uru-guay).

- Y socios a nivel nacional (La Universidad Mayor de San Andrés a través de
dos Facultades, la de Arquitectura, Artes, Disefio y Urbanismo y la de
Humanidades y Ciencias de la Educaciéon — La Fundacién Cultural del Banco
Central de Bolivia — La Alianza Francesa y el Gobierno Auténomo Municipal

PEDAGOGIA

DE MUSEQS C @@=

44 TRACY, Brian. “Metas — Estrategias pricticas para determinar y conquistar sus objetivos”. 2011.
Ediciones Urano. Barcelona.
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de La Paz, a través de los Museos Municipales).
¢Qué queremos hacer?

Generar una plataforma de intercambio entre profesionales relacionados con la
educaciéon en museos de Latinoamérica y concretar ofertas de formaciéon para
las personas que trabajan en este campo dentro de los museos y espacios
culturales.

éPor qué?

Porque la comunidad relacionada con la educacion en museos de Latinoamérica
no cuenta con una estructura que permita controlar informacion, discutir sobre
temas de interés y comparar experiencias.

¢Cémo?

A través de la generacidon de espacios de intercambio de informacién sobre
buenas practicas de la pedagogia de museos y por medio de la divulgacion y
discusion de experiencias en las diferentes instituciones de Latinoamérica.

Las etapas

En el afio 2011, como
parte de la primera
fase del proyecto, dos
expertas alemanas en
pedagogia de
museos: Karin
Rottmann, pedagoga
de museos en el
Museumsdienst Koln
(servicio de museos)
y Directora de los programas escolares para los ocho museos de la ciudad y
Nicole Scheda, miembro de la Bundesverband fiir Museumspadagogik e.V.
(Asociacion Federal de Pedagogia de Museos) e Industriemuseum (Museo de la
Industria) de Solingen, visitaron los palses part1c1pantes para reunirse a través
de talleres para expertos : §

y funcionarios con los
partners  locales y
dialogar sobre el tema.

En Bolivia realizamos
los talleres en La Paz y
cubrimos los costos de
viaje y estadia de nueve
personas de las ciudades
con mas museos (Santa
Cruz, Cochabamba y :
Sucre), ademas llegd gente de Oruro En este espacio se pidi6 a los asistentes
disenar de forma breve una propuesta de formaciéon en Pedagogia de
Museos que responda a las demandas locales. Esa fue la base para acercarnos
a la Universidad Mayor de San Andrés y sentarnos con los colegas de la Facultad
de Arquitectura, Artes, Disefio y Urbanismo, en primera instancia (con la
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paciencia de repetir a cada nuevo Decano Interino, que era renovado cada 3
meses, el valor y la importancia de nuestro proyecto) y luego a la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educaciéon. Un paso importante para sentar las
relaciones claras con estos socios estratégicos fue la firma de un convenio
interinstitucional que nos permiti6 trabajar a pesar de los cambios de personal.

En noviembre de 2011 se organizé la Primera Reuniéon Regional de
Multiplicadores en Pedagogia de Museos en Quito — Ecuador. Asistieron tres
multiplicadores de cada pais participante y un representante de cada Goethe-
Institut. El objetivo de la reuni6on fue encontrar una via conjunta para
configurar un trabajo futuro en equipo:

e Crear una red regional
e Especificar los aspectos més importantes de la pedagogia de museos y
e Crear un curriculo con certificacién para la Pedagogia de Museos.

Ademas, se plantearon objetivos especificos segin plazos establecidos de 3y 6
meses, 1y 2 alos y personas responsables de cumplir cada meta.

En la siguiente fase se organiz6 la visita de expertos y multiplicadores
sudamericanos a Alemania, para luego generar las condiciones necesarias que
permitan desarrollar de manera conjunta ofertas de capacitacion aplicables en
los seis paises, asi como elaborar un curriculo. En el caso de Bolivia se nombr6 a
un coordinador, representante de la UMSA y se envi6 a esta persona al
encuentro en Alemania.

En 2012, nosotros como Goethe-Institut La Paz, propiciamos en dos ocasiones
un espacio de intercambio denominado “Museos: Hablemos de lo Bueno”. El
fin: dar la palabra a algunos museos y espacios culturales del pais para, de
manera corta, presentar sus experiencias positivas de trabajo y dialogar, sobre
la misma, con los colegas del 4rea. Ademaés se cerraron acuerdos tanto verbales
como por escrito con tres importantes aliados que se sumaron al proyecto: la
Fundacion Cultural del Banco Central de Bolivia - La Alianza Francesa y el
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, a través de los Museos Municipales.

Como piedra funda-
mental para este
proyecto lanzamos a
finales de octubre de
2012 la convocatoria
para la pre-inscripcion al
Diplomado y Curso de
Educacion Continua
“Patrimonio Cultural y
Museos”.
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INTERCULTURALIDAD Y GESTION CULTURAL

Patricia Cuarita / Bolivia

El concepto de “cultura” es el punto de partida para hablar de
“interculturalidad”. Ya sabemos que al respecto existen casi tantas definiciones
como autores. Sin embargo, después de consultar algunos, he decidido basar
esta presentacién en los conceptos del tedlogo, filosofo y lingiiista Xavier Albo,
porque los encuentro accesibles, cercanos y 4giles para contextualizar.

En este sentido, caracterizaré las tres grandes esferas en que los elementos
culturales se entrelazan intimamente:

1. Relaciones con la naturaleza (produccién, alimento, vivienda),
vinculadas con lo econémico.

2. Relaciones sociales (familia, comunidad), vinculadas con lo politico.

3. Relaciones simbdlicas (lenguaje, religion, arte), vinculadas con el tema
que nos compete.

Estos tres dmbitos son el soporte basico de la “cultura”, naturalmente existen
maés dimensiones en cada uno, pero voy a quedarme con los que pienso que son
los mas relevantes, pues son aquellos que identifican a las personas de un
determinado grupo social (cultura especifica) y las diferencian de otro.
Asimismo, existen elementos culturales compartidos por grupos humanos de
diferentes origenes y pertenencia cultural (cultura comtn). Albd dice que la
combinaciéon entre ambos es la que hace posible la interculturalidad. Aqui
complemento con lo que dice Geert Hofstede respecto de que las personas -
independientemente de su pensar, sentir y actuar individual- estan
confrontadas ante temas comunes (contaminacién, guerra atbémica,
enfermedades, etc.), y que para enfrentarlos es fundamental entender la
individualidad que las diferencia. Esta interacciéon se refiere también a la
interculturalidad.

Entonces, vuelvo al concepto de Albd quien sostiene que la interculturalidad es
“... la relacién entre personas y grupos de personas con identidades culturales
distintas. Lo que, por lo tanto, entra de manera més directa en la
interculturalidad son las relaciones interpersonales y grupales, asi como las
actitudes, conductas e intercambios que estas relaciones puedan suscitar”.

Gestion Cultural

Por otra parte, también voy a definir Gestiéon Cultural en base al planteamiento
de Victor Guédez, mencionado por el Dr. Fernando Cajias en su Catedra
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“Gestion Cultural” del afo 2010. Para ello, es necesario partir de los conceptos
de:

Administracién cultural, entendida como el conjunto de acciones
organizacionales (administraciéon, coordinaciébn y evaluaciébn) que se
desenvuelven en una empresa o institucion para generar determinados
conocimientos, bienes o servicios relacionados con el sector cultural y quehacer
cultural referido a generar iniciativas, concretar hechos, potenciar y promover
manifestaciones artisticas (creaci6n, animacion, preservacion, divulgacion).

La Gestion Cultural es el ambito donde se conjugan estas dos areas y donde se
cumplen las politicas culturales (“conjunto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion, y
obtener consenso para un tipo de orden o de transformacion social". Néstor
Garcia Canclini).

En ese sentido, puedo transmitir el concepto sobre Gestion Cultural como ese
conjunto de estrategias que, sujetas a las politicas culturales de un determinado
medio, facilitan a la sociedad el acceso al patrimonio cultural. Estas estrategias
contienen en su definicion una adecuada planificacion de los recursos
econdémicos y humanos, asi como la consecucién de unos claros objetivos que
permitan llevar a cabo dicha planificacion.

Combinacioén: es la caracteristica basica de mi trabajo en el Goethe-Institut, y de
nuestro trabajo como gestoras culturales en entidades internacionales.

Cuando la labor de la Gestion conlleva el componente de la interculturalidad
enriquece sus contenidos y también supone retos muy importantes. Y aqui
comienzo a responder a la primera parte del titulo de este primer Encuentro
“Retos y buenas practicas en la Gestion Cultural”:

El gran RETO es moverse en una dinamica intercultural permanente: en base de
conocer la otra cultura, desarrollar destrezas que permitan enlazar una cultura y
la otra conjugando/combinando sus caracteristicas e interpretando o
“mediando” entre dos visiones de mundo.

Como Asistente Cultural del Goethe-Institut, uno de cuyos objetivos es fomentar
un didlogo intercultural permanente, llevo adelante una gama de proyectos
culturales que surgen —en Bolivia— en un marco de cooperaciéon estrecha con
artistas, instituciones estatales y privadas, museos, empresas, festivales,
universidades, organizaciones e institutos culturales de Bolivia y Europa, y —en
Alemania— en relaci6n directa con la Central del Goethe-Institut en Munich y
con los Goethe-Institut de la region (paises de Sudamérica).

En este sentido, un concierto, una conferencia, un performance o una
exposicion no son el fin Gltimo, sino mas bien lo es el intercambio que se genera
“alrededor de”. La visita de un experto que expone sus conocimientos, los
comparte con los profesionales, estudiantes y/o interesados asistentes permite
también aprender del conocimiento y la experiencia locales. Ademés, hay un
nivel que estd implicito en cualquier contacto y es el cultural. En este punto
podria dar ejemplos muy sencillos y cotidianos que comienzan desde el saludo
(con la mano, con un beso, con dos) o la (im)puntualidad.
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En el camino de la gestibn de un proyecto cultural binacional, hay pasos
fundamentales que estan a cargo del gestor en su rol de mediador/facilitador
que va més all4 de la traduccién de un idioma a otro.

Respecto de la segunda parte del titulo de este Encuentro: “Retos y buenas
practicas en la Gestion Cultural”, quisiera mencionar un ejemplo estrella
comenzando por los protagonistas:

Percy Jiménez dramaturgista. Es el Director Artistico de la Compafiia “Textos
que Migran”. Ha realizado muchos proyectos artisticos en Bolivia y Argentina y
con ellos ha participado en festivales internacionales en Suiza, Francia, Brasil y
Chile.

Tilman Raabke es filosofo y lingiiista. Fue dramaturgista en el Teatro Nacional
(Deutsches Schauspielhaus) en Hamburgo y Director Artistico del Teatro de
Camara de Munich (Miinchner Kammerspiel) y en el Teatro de Lucerna
(Luzerner Theater). Desde 2005 ensena en el Centro de Arte y Tecnologia de
Medios ZKM en la ciudad de Karlsruhe. Desde 2008 es el Director Artistico del
Teatro Oberhausen.

El Teatro estatal de Oberhausen es uno de los mas antiguos de Alemania. Existe
desde 1920. Fue seriamente afectado durante la IT Guerra Mundial, pero en los
cincuenta albergd obras mundiales fundamentales como Carmen de Bizet o
Fiesco y Los Bandidos de Schiller, La Opera de tres centavos de Brecht, etc.

La historia

El Goethe-Institut y la Compania Textos que Migran produjeron la obra “Kaspar
Hauser Meer” o “Mis muy privados festivales mesianicos” de la alemana Felicia
Zeller. Esta estuvo varias temporadas, tanto en Bolivia como en Argentina
(Buenos Aires), fue llevada a varios festivales nacionales e internacionales.
Entre julio y agosto de 2011 concibieron la segunda, titulada “Los B.” Apoliticas
consideraciones sobre el nacionalismo Vol. I, inspirada en la novela “Los
Buddenbrook” de Thomas Mann. Finalmente, la obra “PIEZAS” sobre textos de
Heiner Miiller, fue estrenada a finales del afio pasado.

En un taller que produjo el Centro de Estudios Teatrales (otra alianza
importante del Goethe-Institut en Bolivia) junto al Goethe-Institut, el
dramaturgista Tilman Raabke, Director Artistico del Teatro de Oberhausen, y
Percy Jiménez se conocieron, se entendieron y comenzaron a trabajar juntos.
Jiménez fue invitado para hacer una residencia en Oberhausen, en la
produccién de “La Tempestad” de William Shakespeare dirigida por Tilman
Knabe a principios de 2012.

La experiencia que germind entre Percy Jiménez y Tilman Raabke y que
actualmente se encuentra en una de sus fases mas altas preparando un nuevo
proyecto para 2013 (una tragedia de Gotthold Ephrain Lessing estrenada en
1772), no se circunscribe al aspecto personal, sino tiene una caracteristica
multiplicadora en uno y otro lado: una vez que los actores (con sus diferencias
culturales y conocimientos) ejercen didlogo horizontal y empatia, Alemania y
Bolivia intercambian y aprenden.

Finalmente. Existe una frase de Johann Wolfgang von Goethe que me gusta
mucho:


http://de.wikipedia.org/wiki/Deutsches_Schauspielhaus
http://de.wikipedia.org/wiki/Luzerner_Theater
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“Quien no conoce un idioma extranjero no conoce su propio idioma”
“Wer fremde Sprache nicht kennt, weiB nichts von seiner eigenen”

Porque expresa la importancia del conocimiento y la valoracién de uno mismo a
partir del encuentro con el otro. A través de la creacion y el aprovechamiento de
espacios de relacionamiento, ambos paises alcanzan un enriquecimiento mutuo
al comprender y aceptar sus particularidades sociales, politicas y culturales. El
reto permanente es encontrarse en el otro.
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LA GESTION CULTURAL Y LA FORMACION DE LA AGENDA
DE LA EMBAJADA DE BRASIL A PARTIR
DE LAS POLITICAS BRASILENAS

Sérgio Paulo Benevides / Brasil

No es hoy que se observa una importante circulaciéon cultural entre las
diferentes sociedades humanas. El teatro y la filosofia de Grecia antigua
ultrapasaron fronteras y sobrevivieron al tiempo, las religiones africanas
cruzaron los mares y llegaron a América, el intercambio cultural andino puede
ser ejemplificado por la influencia de Tiwanaku sobre el imperio Huari.... Ese
movimiento se fue intensificando a lo largo de los siglos, y ya en la época de las
grandes navegaciones, se constata una gran circulaciéon de bienes culturales,
lado a lado con el intenso intercambio de mercaderia entre las diversas regiones
del mundo.

Hoy, el progreso tecnolégico convirtié ese proceso en algo atin més dindmico,
facilitando los viajes intercontinentales, conectando personas de paises
distantes a través de las computadoras, agilizando la difusién de las expresiones
culturales. Al mismo tiempo, se registra el aumento de los flujos migratorios,
que contribuyen a conectar distintas poblaciones. Actualmente el mundo se
estima en una cantidad de 214 millones de migrantes, lo que corresponde a 3,1%
de la poblaciéon mundial, es decir, una de cada 33 personas: un volumen que,
reunido, constituiria el 5° pais mas poblado del planeta.

En un contexto como ese, esta claro que el intercambio cultural no es apenas un
aspecto accesorio de las relaciones entre los Estados. Los entes estatales no son
meras abstracciones ideales o modelos imaginarios, son estructuras politicas a
las cuales corresponden poblaciones, viviendo bajo cierta organizaciéon y a las
cuales corresponde cierto tipo de gobierno. Esos gobiernos conducen
formalmente al didlogo interestatal. Sin embargo, el contenido de ese didlogo -y
también su forma- estid relacionado a las poblaciones que tales gobiernos
representan.

Ademas, la relaciéon entre dos paises muchas veces sobrepasa el dialogo formal
entre los gobiernos. Las personas viajan, se comunican, intercambian
experiencias, establecen redes por distintos motivos, migran, consumen bienes
materiales y culturales que vienen de mas all4 de las fronteras del territorio que
habitan, se dejan influenciar por ideas generadas en distintas partes, influencian
el pensamiento de otras personas que estan a kilémetros de distancia.

Por lo tanto, al dialogar los Estados deben tomar en cuenta que:
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- Aquello que motiva y aquello que se produce con ese didlogo tiene relacion
directa con sus poblaciones.

- Que ese dialogo se aplica en un contexto de relaciones mucho mas amplio, que
incluye los diversos intercambios directos entre grupos y personas, ademas del
contacto politico entre los gobiernos.

Si los intercambios culturales hacen parte de las relaciones entre los pueblos, -
de hecho son uno de sus productos directos- la diplomacia cultural debe ser
contemplada en la relacién entre los Estados.

En gran medida, podemos entender la inserci6on internacional del Estado
brasilefio como un instrumento para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién brasilena. Desarrollo y bienestar son dos elementos que estan en el
horizonte de la politica externa del Brasil. Al posicionarse en el escenario
internacional y al relacionarse con otros paises, el Estado brasilefio busca, en
rasgos generales, crear condiciones para garantizar la prosperidad a su
poblacion, para dar una mejor vida a las personas que viven en su territorio.

Es posible caracterizar la diplomacia cultural brasilena como elemento con por
lo menos tres funciones:

1. Como instrumento para ampliar el conocimiento entre los pueblos, de forma
que facilite acuerdos y convergencias politicas, y abrir camino para otros
tipos de intercambio (académico, econémico, etc.).

2. Como elemento que contribuye para el desarrollo brasileno

3. Como defensa de la identidad brasilefia, no en oposicién a otros paises, pero
como plataforma para el posicionamiento de Brasil en el escenario
internacional.

Pasando a una dimensién practica, en la formacién de una agenda cultural para
las embajadas, se verifica, por ejemplo, que la diplomacia brasilefia en general,
busca promover la cultura brasilena en sus varios aspectos, dando énfasis a la
diversidad cultural de Brasil. Se concentra también la divulgacion de la realidad
brasilefia dando a conocer la historia, la economia, las tradiciones del pais, etc.,
estimula la circulaciéon de artistas de calidad reconocida nacionalmente, pero
también de los poco conocidos fuera de Brasil; promueve la lengua portuguesa y
el inter-cambio estudiantil.

Esos elementos no deben ser entendidos como una simple propaganda de la
cultura brasilefia. La circulacion de artistas, por ejemplo, tiene como objetivo
ponerlos en contacto con productores y con el medio artistico local, de modo
que permita establecer didlogos y construir asociaciones. En una escala mas
amplia, el contacto intercultural nos permite reconocer semejanzas y
diferencias, respetar la diversidad entre nuestros pueblos y enriquecernos con
esa diversidad, y al mismo tiempo establecer puntos de contacto con base en
nuestras similitudes.

Si vamos atin mas lejos -y aqui tomo prestadas las palabras de Léopold Sedar
Senghor, que fue poeta, politico y presidente de Senegal- podemos entender el
desarrollo como “la dialéctica del crecimiento econdémico y del florecimiento
cultural”, porque el crecimiento econémico, por si solo, no genera bienestar.
Ciertamente, medidas economicas de distribucion del crecimiento son
necesarias, pero también la absorcion de esa prosperidad y su transformacion
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en algo util —y culturalmente 1til- a las personas, es fundamental para que se
pueda mejorar su calidad de vida.

Bajo esa perspectiva, “lo que llamamos de politica cultural, no es sino un
desdoblamiento y una profundizacion de la politica social”, conforme resaltd
cierta vez el gran intelectual brasilefio Celso Furtado. Ahora, si esto es verdad
en el cuadro general de la politica interna de un pais, también debera serlo en su
politica externa.

Asi, si Brasil busca aproximarse a los vecinos para construir una América del
Sur mas fortalecida, dindmica y pujante, contribuyendo con la consolidaciéon de
un sistema internacional multipolar, con menos desequilibrios entre los paises y
las regiones, la diplomacia cultural brasilefia debe ser instrumento de dialogo,
de aproximacién con los deméas paises sudamericanos, contribuyendo para la
reduccion de eventuales desconfianzas por medio de la comprensiéon mutua.

Es por eso que la Embajada de Brasil en La Paz busca traducir su calendario
cultural en un didlogo, en acciones que, efectivamente, resulten en intercambios
de diversos tipos, con el publico, con gestores culturales, con diferentes
instancias de gobierno, en las esferas municipales, departamentales y
nacionales. También existe en la Embajada, una preocupacion -siempre que
fuera posible- de unir acciones culturales a otros temas de la agenda bilateral,
porque efectivamente no se trata de transformar la representaciéon brasilefia en
Bolivia en una oficina de productores artisticos, sino de promover un
intercambio 1til para los dos paises.

Con esas directrices de vista, la Embajada promovié este afio 15 actividades
culturales (es decir, mas de una por mes) con recursos propios y algunas otras
con apoyo de nuestros socios, entre los cuales se destacan empresas brasilenas
presentes en Bolivia. Se debe subrayar que la inmensa mayoria de esas
actividades se desarrolld como colaboracién entre autoridades o gestores
bolivianos y la Embajada. Es decir, no se trata simplemente de proyectos
llevados adelante, en toda su extension por la representacion brasileha en La
Paz, sino de un di4logo con base en el interés local. Fue asi, por ejemplo, con
nuestra participacion en el Festijazz, en el Festival Internacional de Teatro de La
Paz, en el Festival de Mfsica Barroca de las Misiones de Chiquitos, en la
exposicion BraBo de ilustradores brasilefios y bolivianos que intercambiaron
miradas, cada uno, sobre el pais del otro, y en la mayoria de nuestros eventos.

Entre las acciones que més evidentemente se conectan con otros puntos en la
agenda bilateral, podemos citar el apoyo a la realizaciéon de la Conferencia de
Autoridades Cinematograficas Ibero-Americanas (CACI), que este afo acontecid
en La Paz y las exposiciones fotograficas sobre el Programa de Reasentamiento
productivo en Pando y sobre la colaboracion entre las futbolistas brasilenas
Eliane Nascimento y Joyce Rodriguez con las autoridades deportivas de La Paz y
de Tarija en un proyecto socio-deportivo para ninas.

Hasta fin de afio tendremos invertido méas de $us. 80.000 en actividades
culturales en Bolivia, y no solo en La Paz, sino también en Santa Cruz, Tarija,
Cobija, El Alto, Sucre, Potosi y Trinidad, para citar algunas de las ciudades en
las que estuvimos presentes con nuestros proyectos. En todos los casos, el
apoyo de gestores locales y la sugerencia de proyectos de parte de nuestros
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socios bolivianos, gubernamentales o no, fue fundamental. En ese mismo
espiritu estamos elaborando nuestra proxima agenda, contando con el apoyo
local y de puertas abiertas a aquellos que quieran presentar proyectos que vayan
en direccidn a la integracion y al fortalecimiento de lazos entre Brasil y Bolivia.
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SOCIOS CULTURALES Y PROYECTOS CULTURALES
SOSTENIBLES CON BOLIVIA

Viviana Rodriguez Loza45 / Bolivia

En nuestra experiencia junto a gestores y emprendimientos culturales
bolivianos para la construccion de la agenda cultural de Brasil en Bolivia, lo que
ha formado verdaderos aliados y socios culturales ha sido la identificacion de
iniciativas con caracteristicas desarrolladas a seguir:

a) Creatividad e innovacion, en el sentido de la bisqueda de nuevas practicas y
relaciones democréticas en el campo cultural.

b) Metodologia, organizacién y planificacion responsables. Relacionado al trato
permanente entre el sector cultural y el gestor o emprendimiento cultural
durante el desarrollo de la actividad y principalmente respecto al manejo de
recursos. Feedback constante y prestacion de cuentas responsable.

¢) Impacto social y contribucién cultural para la comunidad, ciudad o pais.
Formaci6n y legado, que el emprendimiento cultural deje una “marca”, ya
sea en realizacién a talleres, encuentros, seminarios, conversatorios, etc.

d) Interculturalidad. Uno de los méas importantes objetivos que las actividades a
realizarse es la integracion y el didlogo entre ambos paises. Lo que a su vez
contribuira al fortalecimiento de los lazos entre Brasil y Bolivia.

Esas caracteristicas hacen que podamos formar verdaderos aliados culturales y,
por consiguiente, se realicen proyectos culturales sostenibles a largo plazo.

Proyectos culturales sostenibles en Brasil

La abertura del mercado, el proceso de privatizacién y la remodelacion del
sector publico (promoviendo la descentralizaciéon), hacia una sociedad auto-
gestora en Brasil, fue el contexto para que mecanismos y leyes hayan sido
creadas como apoyo a la cultura, con el objetivo de facilitar los medios de acceso
a la cultura, estimular la regionalizacién de la producciéon artistico-cultural
brasilefia, proteger las manifestaciones para garantizar su diversidad, priorizar
el producto cultural originario de Brasil y desarrollar el respeto a los valores
culturales de otros pueblos y naciones:

a) Ley Rouanet. Se trata del incentivo por renuncia fiscal, presentado a las
empresas como forma de actividad vinculada a la responsabilidad social, donde
ciudadanos y empresas brasilefias o extranjeras puedan utilizar parte del

45 AA del Sector Cultural. Embajada de Brasil
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impuesto sobre ganancias en acciones culturales, es decir el propio dinero
publico.

El apoyo a un determinado proyecto puede ser revertido en el total o en parte
para el inversor del valor desembolsado del impuesto debido, dentro de los
porcentajes permitidos, 4% para empresas y 6% para personas naturales. El
movimiento es realizado del propio sector a partir de la captacién de recursos de
las empresas privadas.

Los proyectos son aprobados por convocatorias publicas, revisadas por
evaluadores anénimos siempre y cuando se encajen en los objetivos de la propia
ley. Con esto, nuevas profesiones son creadas como los captadores de recursos,
productores culturales que tienen el papel una vez de aprobado el proyecto, ir
hacia las empresas interesadas en invertir en su proyecto.

b) Puntos de cultura. El Programa Arte, Cultura y Ciudadania (Pronac) Cultura
Viva iniciado en 2004 por el Ministerio de Cultura de Brasil (Secretaria de
Fomento e Incentivo a la Cultura), reconoce y potencializa iniciativas culturales
de base comunitaria para el fortalecimiento de una red de creacién, formacion,
gestion, registro, investigacion, intercambio, circulacién, acceso a bienes y
servicios culturales y participacion social. El objetivo es construir nuevos valores
de cooperacion y solidaridad. Los puntos de cultura estan articulados por
territorio, identidades y por tema de interés.

Punto de cultura no es equipamiento cultural ni espacio fisico, es el movimiento
cultural de la sociedad.

Surgieron como estimulo a las iniciativas culturales ya existentes de la sociedad
civil, por medio de la realizacion de convenios celebrados después de
convocatorias ptblicas.

Orientado a la poblacion de bajos ingresos econdémicos, estudiantes,
comunidades indigenas, rurales y todo tipo de asociaciones y emprendimientos
en combate a la exclusion social y cultural, a través de la generacién de empleo y
fortalecimiento de las identidades culturales.

Cada punto de cultura recibe un monto de dinero repasado por el propio
Ministerio de Cultura, dividido en partes, en un convenio por 3 afos. El 80% es
financiado por el Ministerio y el restante por la contraparte, que debe generar el
socio o aliado ya sea en bienes culturales, servicios artisticos, es decir, productos
culturales.

Una de sus caracteristicas fundamentales es que, posterior a la actividad
realizada, cada punto debe dejar todo el material producido: videos, fotos,
productos culturales disponibles para ser obtenidos de manera libre por las
otras redes culturales articuladas.

Referencias
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/1.8313cons.htm

www.cultura.gov.br/culturaviva
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CARTA CULTURAL IBEROAMERICANA
Organizacién de Estados lberoamericanos

Presentada por

i Susana Bejarano - OEI
PREAMBULO

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises iberoamericanos:

Teniendo en cuenta los principios enunciados en la Declaracion de la I Cumbre
Iberoamericana, celebrada en Guadalajara (México, 1991), y convencidos de que
“representamos un vasto conjunto de naciones que comparten raices y el rico
patrimonio de una cultura fundada en la suma de pueblos, sangres y credos
diversos”, y de que nuestro “propoésito de convergencia se sustenta no s6lo en un
acervo cultural comun sino, asimismo, en la riqueza de nuestros origenes y de
su expresion plural”

Reafirmando la importancia de los instrumentos adoptados y de las acciones
emprendidas en el &mbito de la cultura con vistas a su fortalecimiento y a la
ampliaciéon del intercambio cultural, por parte de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en
materia de cultura y, concretamente, de los principios enunciados en la
“Declaracion sobre la Diversidad Cultural” (2001) y en la “Convencién sobre la
Proteccion y Promociéon de la Diversidad de las Expresiones Culturales”
aprobada en la ciudad de Paris (2005), durante la XXXIII Conferencia General
de la UNESCO, en especial sus articulos 12, 13 y 14.

Reconociendo y valorando los programas de desarrollo cultural realizados por
los organismos internacionales y mecanismos de cooperacioén regional y, en
especial, el significativo papel que cumple la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI), como
organizacién para el desarrollo de la cooperacion cultural, asi como las
funciones que ha comenzado a desempefiar la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) a los efectos de fortalecer la cooperacion
iberoamericana.

Convencidos de que es en los sistemas democraticos, donde la cultura y su
gestion mejor se establecen y desarrollan, y que ese marco permite la libre
creacion de mecanismos de expresion y asegura la plena participacion de los
pueblos en la cultura y, en particular, de sus creadores, portadoresy
destinatarios.

Convencidos igualmente de que la cultura se debe ejercer y desarrollar en un
marco de libertad y justicia, reconocimiento y proteccion de los derechos
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humanos, y de que el ejercicio y el disfrute de las manifestaciones y expresiones
culturales, deben ser entendidos como derechos de caracter fundamental.

Considerando que el ejercicio de la cultura, entendido como una dimensién de
la ciudadania, es un elemento basico para la cohesion y la inclusién social y, que
genera al mismo tiempo, confianza y autoestima no sélo en los individuos, sino
también en las comunidades y naciones a las cuales pertenecen.

Conscientes de que el proceso de mundializacion parte de profundas
inequidades y asimetrias y se desarrolla en un contexto de dinamicas
hegemonicas y contra-hegemonicas, generando y profundizando tanto desafios
y riesgos, como influencias mutuas y benéficas, en las culturas de los paises
iberoamericanos.

Manifestando nuestra contribucién especifica hacia otros pueblos y culturas del
mundo, con el proposito de estimular la construccion de una cultura de paz,
centrada en el intercambio, el didlogo intercultural y la cooperaciéon en aras al
logro de una mejor convivencia a nivel nacional e internacional.

Resaltando que la diversidad cultural es una condiciéon fundamental para la
existencia humana, y que sus expresiones constituyen un valioso factor para el
avance y el bienestar de la humanidad en general, diversidad que debe ser
disfrutada, aceptada, adoptada y difundida en forma permanente para
enriquecer nuestras sociedades.

Reconociendo que la  diversidad cultural se  manifiesta en
identidades organizadoras de territorios y de mundos simbdlicos, identidades
inseparables de su patrimonio y del medio en que los bienes u obras son
creados, asi como de sus contextos naturales.

Reiterando el principio de igual dignidad de todas las culturas, y la necesidad de
adoptar medidas preventivas para el reconocimiento, la defensa, la promocién y
la proteccion de las culturas tradicionales y las de los grupos considerados
minoritarios.

Reconociendo el derecho que las comunidades locales y las poblaciones
indigenas poseen sobre los beneficios que se derivan de la utilizacién de sus
conocimientos y tecnologias tradicionales.

Reafirmando que Iberoamérica se manifiesta como un gran sistema donde
aparecen elementos unicos y excepcionales, y que es poseedora de un
patrimonio cultural comtn y diverso que es indispensable promover y proteger.

Reconociendo que la cultura iberoamericana es diversa, plural, universalmente
difundida y que representa una singular expresion de los pueblos y esta dotada
de una gran riqueza cultural, una de cuyas manifestaciones més significativas
son las lenguas y sus transformaciones, producto de una multiplicidad de
aportes interculturales.

Convencidos de que la dignificacion de los pueblos indigenas supone la
recuperacién y preservacion de sus lenguas como factor de fortalecimiento de
sus identidades.
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Destacando el valor estratégico que tiene la cultura en la economia y su
contribucion fundamental al desarrollo econémico, social y sustentable de la
region.

Convencidos de que las actividades, bienes y servicios culturales son portadores
de valores y contenidos de caracter simbolico que preceden y superan la
dimension estrictamente econémica.

Aceptando la importancia de la creacion intelectual y la necesidad de equilibrar
el derecho al reconocimiento y la justa retribuciéon a los creadores, con la
garantia del acceso universal a la cultura.

Reconociendo que la diversidad cultural se nutre y se promueve a través de la
libre interacciéon y el intercambio en condiciones de igualdad entre todas las
culturas, de preferencia, mediante la cooperacion internacional.

Reconociendo la presencia de culturas emergentes resultantes de fenémenos
econémicos y sociales como el desplazamiento interno, las migraciones, las
dindmicas urbanas, el desarrollo de las tecnologias; culturas que estimulan el
surgimiento de nuevas narrativas y estéticas, y refuerzan el didlogo
intercultural.

Decididos a contribuir a la consolidacion de wun espacio cultural
iberoamericano, enriquecido por un acervo de experiencias y por la cooperacion
entre los Estados iberoamericanos; y...

Teniendo en cuenta las Declaraciones emanadas de las Reuniones de Ministros
de Cultura y de los Responsables de las Politicas Culturales Iberoamericanas; lo
acordado en la Declaraciéon de San José de Costa Rica (2004), en lo relativo a
“promover y proteger la diversidad cultural que est4 en la base de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones”, y a que se busquen “nuevos mecanismos de
cooperaciéon cultural iberoamericana, que fortalezcan las identidades y la
riqueza de nuestra diversidad cultural y promuevan el dialogo intercultural”; lo
acordado en la “Declaracion de Cordoba” (2005), donde se propone a los Jefes
de Estado y de Gobierno de la XV Cumbre Iberoamericana avanzar en la
elaboracion de un proyecto de Carta Cultural Iberoamericana que fortalezca el
“espacio cultural comtn a nuestros paises” y establezca un “instrumento
innovador de cooperacién cultural iberoamericana”; y lo acordado en la
“Declaracion de Salamanca” (2005), que decide “elaborar una Carta Cultural
Iberoamericana que, desde la perspectiva de la diversidad de nuestras
expresiones culturales, contribuya a la consolidacion del espacio
iberoamericano y al desarrollo integral del ser humano y la superacién de la
pobreza”;

DECLARAN:
I-FINES

e afirmar el valor central de la cultura como base indispensable para el
desarrollo integral del ser humano y para la superacion de la pobreza y
de la desigualdad;
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e promover y proteger la diversidad cultural que es origen y fundamento
de la cultura iberoamericana, asi como la multiplicidad de identidades,
lenguas y tradiciones que la conforman y enriquecen;

e consolidar el espacio cultural iberoamericano como un ambito propio y
singular, con base en la solidaridad, el respeto mutuo, la soberania, el
acceso plural al conocimiento y a la cultura, y el intercambio cultural;

o facilitar los intercambios de bienes y servicios culturales en el espacio
cultural iberoamericano;

e incentivar lazos de solidaridad y de cooperacion del espacio cultural
iberoamericano con otras regiones del mundo, asi como alentar el
didlogo intercultural entre todos los pueblos; y

e fomentar la protecciéon y la difusién del patrimonio cultural y natural,
material e inmaterial iberoamericano a través de la cooperacion entre
los paises.

II. PRINCIPIOS

PRINCIPIO DE RECONOCIMIENTO Y DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS CULTURALES

Los derechos culturales deben ser entendidos como derechos de caracter
fundamental, segin los principios de universalidad, indivisibilidad e
interdependencia. Su ejercicio se desarrolla en el marco del caracter integral de
los derechos humanos, de forma tal, que ese mismo ejercicio permite y facilita, a
todos los individuos y grupos, la realizaciéon de sus capacidades creativas, asi
como el acceso, la participacion y el disfrute de la cultura. Estos derechos son la
base de la plena ciudadania y hacen de los individuos, en el colectivo social, los
protagonistas del quehacer en el campo de la cultura.

PRINCIPIO DE PARTICIPACION

La participacion ciudadana es esencial para el desarrollo de las culturas en los
ambitos nacionales y en el espacio cultural iberoamericano. Deben existir
marcos normativos e institucionales que faciliten dicha participaciéon en todas
sus manifestaciones.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD Y DE COOPERACION

La solidaridad entre los pueblos y paises promueve la construccion de
sociedades més justas y equitativas, en una Comunidad Iberoamericana con
menores asimetrias.

La cooperacion horizontal, basada en el respeto y el trabajo mancomunado es el
canal privilegiado del espacio cultural iberoamericano.

PRINCIPIO DE APERTURA y DE EQUIDAD

Se debe facilitar la cooperacion para la circulacién y los intercambios en materia
cultural con reciprocidad y equidad en el seno del espacio -cultural
iberoamericano.
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PRINCIPIO DE TRANSVERSALIDAD

En el conjunto de las actuaciones publicas, es esencial tomar en cuenta la
dimension cultural que puedan presentar para el fomento de la diversidad y la
consolidacién del espacio cultural iberoamericano.

PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD

Los programas y las acciones culturales deben reflejar la complementariedad
existente entre lo econémico, lo social y lo cultural, teniendo en cuenta la
necesidad de fortalecer el desarrollo econémico y social de Iberoamérica.

PRINCIPIO DE ESPECIFICIDAD DE LAS ACTIVIDADES, BIENES Y
SERVICIOS CULTURALES

Las actividades, bienes y servicios culturales son portadores de valores y
contenidos de caracter simbdlico que preceden y superan la dimensiéon
estrictamente econ6mica.

PRINCIPIO DE CONTRIBUCION AL DESARROLLO SUSTENTABLE,
A LA COHESION Y A LA INCLUSION SOCIAL

Los procesos de desarrollo econémico y social sustentables, asi como la
cohesion e inclusion social, solo son posibles cuando son acompafniados por
politicas publicas que toman plenamente en cuenta la dimensiéon cultural y
respetan la diversidad.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS EN EL
DISENO Y EN LA APLICACION DE POLITICAS CULTURALES

Los Estados tienen la facultad y la responsabilidad de formular y aplicar
politicas de protecciéon y promocion de la diversidad y del patrimonio cultural
en el gjercicio de la soberania nacional.

ITI. AMBITOS DE APLICACION
CULTURA Y DERECHOS HUMANOS

Se reconoce la importancia de reforzar el papel de la cultura en la promocion y
consolidaciéon de los derechos humanos y se manifiesta la necesidad de que el
disefo y gestion de las politicas culturales se correspondan con la observancia,
el pleno respeto y la vigencia de los derechos humanos.

Se reconoce, asimismo, la conveniencia de adoptar acciones afirmativas para
compensar asimetrias y asegurar el ejercicio de la plena ciudadania.

CULTURAS TRADICIONALES, INDIGENAS, DE
AFRODESCENDIENTES Y DE POBLACIONES MIGRANTES

Las culturas tradicionales, indigenas, de afrodescendientes y de poblaciones
migrantes, en sus multiples manifestaciones, son parte relevante de la cultura y
de la diversidad cultural iberoamericana, y constituyen un patrimonio
fundamental para la humanidad.

A tal fin, corresponde:

e adoptar medidas para fomentar el desarrollo de estas culturas, y para
garantizar la proteccion, preservacion, transmision;
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e promover los elementos artistico-tradicionales de estas culturas, el
conocimiento de sus valores, técnicas, usos e innovaciones e impedir su
apropiaciéon indebida en perjuicio de las comunidades a las que
pertenecen;

e reconocer los origenes de las manifestaciones culturales y el derecho a
decidir sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas;

e garantizar las condiciones para que se haga efectivo el principio de justa
remuneracion y un reparto equitativo de los beneficios de la utilizacion
de dichos conocimientos, innovaciones y practicas;

e reconocer el valor y la diversidad del patrimonio cultural de los
indigenas, afrodescendientes, y poblaciones migrantes con el propoésito
de facilitar su plena participacion en todos los niveles de la vida
ciudadana;

e reconocer lariqueza del aporte de las poblaciones migrantes al proceso
de la interculturalidad en nuestros paises; y...

e admitir la persistencia del racismo, la discriminaci6én racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia en nuestras sociedades y
reafirmar la necesidad de combatirlos.

CREACION ARTISTICA Y LITERARIA

La literatura y las artes son por excelencia expresion de las identidades
iberoamericanas y de la riqueza de nuestra diversidad cultural, y representan
una inmensa posibilidad de expresion que debe ser estimulada.

La creatividad artistica es fuente de sentidos, de identidad, de reconocimiento y
enriquecimiento del patrimonio, de generacion de conocimiento y de
transformacion de nuestras sociedades. Por ello, es fundamental el fomento de
la produccioén literaria y artistica, su disfrute por toda la ciudadania y el acceso
universal a la educacion en las artes.

INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS

Las industrias culturales y creativas son instrumentos fundamentales de
creacion y de difusion de la cultura, de expresién y afirmacion de las
identidades, asi como de generacion de riqueza y crecimiento.

Con el propdsito de garantizar, tanto un acceso mas democratico a los bienes y
servicios que generan dichas industrias, como un intercambio mas equilibrado y
una difusiéon de contenidos que expresen la diversidad cultural del espacio
iberoamericano, se propende a:

e apoyar y fomentar la produccién de contenidos culturales y las
estructuras de distribucién de actividades, bienes y servicios culturales
en el espacio cultural iberoamericano;

e establecer mecanismos de cooperaciéon que promuevan una distribuciéon
de sus bienes y servicios culturales en el espacio iberoamericano y en el
exterior, con especial atencion en el sector cinematografico y
audiovisual, en la musica y el libro;
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e instrumentar mecanismos que habiliten efectivamente el libre transito
de bienes culturales en la region, con el firme proposito de promover al
maéaximo la cooperacién y el mutuo enriquecimiento cultural de nuestros
pueblos, mediante un fluido intercambio de muestras y exposiciones
con fines no comerciales;

e promover incentivos y vias de cooperacién para la transferencia de
tecnologia y conocimiento que contribuyan al fortalecimiento de estas
industrias en aquellos paises en donde se registran menores avances;

e propiciar el desarrollo y el intercambio de estadisticas y estudios sobre
las industrias culturales y creativas, y demas areas de la economia de la
cultura; y...

o favorecer acuerdos de coproduccién y co-distribuciéon de actividades,
bienes y servicios culturales en el espacio cultural iberoamericano, y
procurar un acceso preferencial para paises que tengan industrias
culturales y creativas incipientes.

DERECHOS DE AUTOR

Se incentivaran y protegeran las creaciones expresadas en las obras culturales,
cientificas y educativas, asumiendo que los derechos de los creadores,
equilibrados con la garantia del acceso universal a la informacién, al
conocimiento y a la cultura, son fuentes de desarrollo y bienestar en las
naciones.

Se promoveran alternativas para articular el resguardo de los derechos de autor,
el desafio planteado por las nuevas tecnologias, el acceso masivo a innovadoras
formas de creacion y la difusion de bienes y servicios culturales.

PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonio cultural representa una larga experiencia de modos originales e
irrepetibles de estar en el mundo, y representa la evolucion de las comunidades
iberoamericanas y, por ello, constituye la referencia basica de su identidad.

Integran el patrimonio cultural iberoamericano, tanto el patrimonio material
como el inmaterial, los que deben ser objeto irrenunciable de especial respeto y
proteccion.

Las manifestaciones culturales y lingiiisticas de las comunidades tradicionales,
indigenas y afrodescendientes, son parte del patrimonio cultural
iberoamericano y se les reconocen sus derechos.

La  proteccion del  patrimonio cultural a través de @ su
reconocimiento, transmisién, promociéon, y el cumplimiento de medidas
adecua-das necesita de la participacion de la sociedad en su conjunto y es
responsabilidad esencial del poder ptblico.

La apropiacion social del patrimonio asegura tanto su preservacion como el goce
y disfrute por la ciudadania.
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Con el objeto de reconocer y de proteger el patrimonio cultural iberoamericano,
se promueve la cooperaci6én para evitar la exportacion y el trafico ilicito de
bienes culturales, asi como para recuperar los bienes ilegalmente exportados.

CULTURA Y EDUCACION
Por la estrecha relacion existente entre la cultura y la educacion, es necesario:

o reforzar, en los sistemas educativos, el conocimiento y la valoracion de
la diversidad cultural iberoamericana;

e propiciar la incorporacion en los planes y programas de educacion
lineas tematicas orientadas al estimulo de la creatividad y la formacién
de publicos culturales criticos;

e incorporar contenidos de la cultura y de la historia iberoamericana,
reafirmando sus componentes propios e identitarios, en los curriculos y
fomentar una perspectiva regional del aprendizaje;

e propiciar que en las zonas donde habitan comunidades tradicionales e
indigenas, los planes y programas de educaci6én incorporen sus
respectivas lenguas, valores y conocimientos con pleno reconocimiento
social, cultural y normativo; y...

e asegurar el derecho de toda la poblacién a la alfabetizaciéon y educacion
basica, asi como fomentar el cultivo de la lectura y el acceso al libro, y a
las bibliotecas publicas como centros de promocién cultural.

CULTURA Y AMBIENTE

Cultura, naturaleza y ambiente estan intimamente relacionados. Para fortalecer
esta relacion es necesario:

e fomentar la cultura de la sustentabilidad.

e coordinar medidas de proteccion y valorizacion del patrimonio
ambiental y del patrimonio cultural

e promover la valorizacion del ambiente como parte integrante del
patrimonio cultural

CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

El desarrollo cultural iberoamericano precisa del fortalecimiento de la ciencia y
la tecnologia en la region, desde un enfoque solidario, en beneficio del interés
general.

A tal fin, corresponde:

e promover y fortalecer las politicas nacionales y regionales, y la
cooperacion iberoamericana para el fomento y la difusion de la
investigacion en ciencia y tecnologia;

e facilitar el acceso de todos los sectores de la poblacion a las
innovaciones tecnoldgicas y a sus beneficios; y...
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e promover el desarrollo y la utilizacion de las nuevas tecnologias como
oportunidades de creacion, produccion, difusiéon y promociéon de bienes
y servicios culturales, asi como su contribucién a la formaciéon de
nuevos publicos y al intercambio cultural entre los paises.

CULTURA Y COMUNICACION

Los medios de comunicacién son escenarios para la creacion, y cauces
importantes para la difusion y el fomento de la diversidad cultural. En tal
sentido se debe:

e promover el acceso plural de las comunidades y de los grupos sociales a
las tecnologias y a los medios de comunicacién;

e favorecer la creacion de medios de comunicaciéon en el ambito
iberoamericano para la expresion de las distintas manifestaciones
culturales en la region y en el mundo.

o poner en valor la mision de servicio puablico cultural que
corresponde a los medios de comunicacion; y...

o fomentar el desarrollo de los medios de comunicacién
ciudadanos y comunitarios que estimulen el didlogo entre las
comunidades locales y enriquezcan la presencia de la diversidad
en la esfera publica.

CULTURAY ECONOMIA SOLIDARIA

Se promoveran acciones para apoyar la creacion, producciéon y circulacién de
bienes y servicios culturales que se inserten en la esfera de la economia
solidaria.

Las politicas publicas culturales deben reconocer estas creaciones en todas sus
dimensiones, generando condiciones para su desarrollo, promoviendo su
valorizacién y reconocimiento, tanto en el nivel nacional como en el espacio
cultural iberoamericano, y en su relacién con otras regiones del mundo.

CULTURAY TURISMO

La relacién entre cultura y turismo implica nuevas acciones, dado el crecimiento
de los objetivos e intereses culturales en los servicios turisticos. Esta relacion
genera desafios y riesgos que exigen la protecciéon del patrimonio. Asimismo,
produce oportunidades que deben ser aprovechadas, para lo cual:

e las actividades turisticas deben tener un trato respetuoso y cuidadoso de
las expresiones culturales tradicionales, preservando su autenticidad;

e los beneficios de las actividades turisticas deben contribuir a la
sustentabilidad de las expresiones culturales, tanto materiales como
inmateriales; y...

e la planificacién de las politicas piblicas de cultura debe incidir en la
dinamica del sector turismo.
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IV. ESPACIO CULTURAL IBEROAMERICANO

Iberoamérica es un espacio cultural dindmico y singular; en él se reconoce una
notable profundidad histérica, una pluralidad de origenes y variadas
manifestaciones.

La consolidacion de un espacio iberoamericano que reconoce la multiplicidad de
matices, conlleva voces que dialogan con otras culturas.

Es necesario fortalecer las estructuras regionales de cooperacion con la finalidad
de crear mejores condiciones para la insercion de Iberoamérica en el escenario
global.

En este marco, se promoveran las afirmaciones, ideas y valores consagrados en
la presente Carta Cultural, como lineas rectoras en la construccién de un espacio
cultural iberoamericano.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
ENCUENTRO BOLIVIANO DE GESTORES CULTURALES

Con el objetivo de generar un espacio de dialogo, integracion y reflexion en
torno a la gestion cultural, favoreciendo el intercambio de experiencias que
permitan conocer las diversas realidades de la practica de la gesti6on de la
cultura en los distintos escenarios socioculturales del pais, la Fundaciéon
Vision Cultural, con el apoyo del Ministerio de Culturas, la Universidad
Nuestra Sefiora de La Paz, la Embajada de los Paises Bajos, HIVOS y el
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, organizo el Encuentro Boliviano
de Gestores Culturales, con el tema “Retos y buenas practicas culturales”,
que tuvo lugar en la ciudad de La Paz, Bolivia, del 24 al 26 de octubre de
2012, en instalaciones del Museo Nacional de Etnografia y Folklore.

La gestion de la cultura en la actualidad es una actividad emergente y
dinamica que genera movimientos y alianzas en la linea de desarrollo y
cultura. La progresiva presencia de proyectos culturales alcanza un impacto
social cada vez més agresivo, como lo demuestran las diferentes practicas
culturales desarrolladas en nuestro medio.

La gestion cultural responde a un espacio cada vez mas amplio en las
sociedades y colectividades. Esa amplitud esta basada en las relaciones entre
distintas disciplinas, como cultura y desarrollo, cultura y comunicacién,
cultura y economia, cultura y ocio, cultura y territorio, etc.; relaciones que
cobran mayor importancia en los distintos escenarios culturales.

Uno de los objetivos de la gestion cultural es alcanzar un conjunto de
actividades incluyendo la investigacion, la vida cotidiana, la creatividad
social, el desarrollo humano y cultural, la creaciéon de espacios culturales, los
procesos de integracién, la gestion transversal entre educacioén, cultura,
turismo, comunicacién formacién y derechos culturales.

En la actualidad, la gesti6on cultural busca generar cambios profundos a
través de la cultura en sus diferentes manifestaciones, cambios que incidiran
en comportamientos, en formas de pensar, en proyectar acciones que
generen procesos y transformaciones en distintos contextos y espacios,
siguiendo la linea del desarrollo, tanto humano como econémico.

Como sostiene la Unesco, las diferencias culturales dejan de ser consideradas
como obsticulos para ser apreciadas como oportunidades, ello conlleva
comportamientos estratégicos para lograr desarrollo integral, es decir,
desarrollo humano, cultural, social y econ6mico.
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La cultura genera transversalidad y se relaciona e interactia con la
economia, la sociedad, el turismo, la educacion, la tecnologia, el deporte, el
medioambiente y la religion, entre otros.

El Encuentro:

Durante los tres dias se ha podido analizar la situaci6n de la gestiéon cultural en
los diferentes &mbitos a través de una serie de disertaciones, asi como conocer
algunas experiencias de buenas practicas, quedando muchas méas pendientes
para futuras reuniones de esta naturaleza.

El Encuentro gener6é reflexion, didlogo, integracién, sinergia, alianzas,
encuentros y re-encuentros entre gestores, productores y artistas.

Se contd con la participaciéon de gestores y promotores culturales de los 9
Departamentos de Bolivia, e invitados de Argentina, Chile, Colombia, Espafia,
México y EEUU.

Las lineas de disertaciones fueron en torno a Cultura, Desarrollo, Politicas
Culturales, Emprendimientos Culturales, Cooperacién, Redes, Patrimonio
Cultural y Territorio, Procesos y transformaciones, gestién cultural e
institucionalidad, Comunicacién, Formacion, Pablicos y Practicas culturales.

SE CONCLUYE Y SE RECOMIENDA:

Como parte importante del Encuentro se desarrollaron Mesas de Reflexion en
torno a diversos temas, cuyos resultados fueron puestos a consideracion de la
reunion y plenaria general, que fue instalada a las 17:30 del dia viernes 26 de
octubre de 1012, con la presencia de los asistentes al Encuentro Boliviano de
Gestores Culturales. La misma, fue dirigida por los moderadores de las
respectivas Mesas.

Las conclusiones y recomendaciones expresadas en el encuentro manifiestan lo
siguiente:

CULTURA, DESARROLLO Y POLITICAS PUBLICAS
Coordinador: Luis Bredow

La dindmica desarrollada a través de reflexiones, discusiones y testimonios
realizados lleg6 a las siguientes conclusiones:

e Escasa y esporadica vinculacién de gestores culturales de diferentes
ambitos y regiones del pais con el Ministerio de Culturas, percibiendo
deficiencias en efectivizar y aceptar proyectos y propuestas.

e Falta de informacién sobre formas de acceder a los recursos que el
Estado destina a Cultura, asi como escasa informacién a las Alcaldias,
Gobernaciones e instancias de la sociedad civil sobre propuestas y
convocatorias del Ministerio de Culturas.

e Los gestores culturales independientes y del sector ptablico expresaron
la dificultad que tienen para elaborar planes y proyectos de desarrollo
cultural por la carencia de indicadores y datos fidedignos, completos y
actuales sobre la situacion de las actividades culturales y artisticas en el
pais. Segin lo enunciado en la Mesa de Reflexion, el Municipio de
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Cochabamba cuenta con esos datos para su territorio, que fue logrado
mediante acuerdos con el CESU de la Universidad Mayor de San Simén.

e Existe desorientacion en cuanto a los conceptos claves que maneja el
Ministerio de Culturas, tales como “Revoluciéon Cultural”,
“Descolonizacion”, “Identidad de la diversidad” e “Integraciéon del pais
por las nacionalidades”, no claramente definidos, con vacios de
contenido practico.

e Los participantes de esta Mesa de Reflexion enfatizaron que conceptos y
paradigmas de “Desarrollo Econdémico” y “Desarrollo Humano” ya no
son validos para el Estado Plurinacional, por tanto, no es posible ni
conveniente evaluar las politicas publicas desde esa perspectiva
desarrollista, y se plantea encontrar un nuevo paradigma acorde a lo
pluricultural.

Por lo que se recomienda:

1. Recomienda al Ministerio de Culturas mejorar su capacidad para
admitir proyectos de gestores culturales del sector pablico y de la
sociedad civil en beneficio de artistas y artesanos, y cumplir con los
compromisos de ejecucion.

2. Recomienda al Ministerio de Culturas implementar procedimientos
adecuados para la presentacion de proyectos. Asi como dar seguimiento
y coherencia a sus relaciones con el piblico y con los gestores culturales,
tanto del sector pablico como independiente.

3. Recomienda al Ministerio de Culturas mejorar sus sistemas de
vinculacién y comunicacién con los gestores culturales de Alcaldias,
Gobernaciones y de la sociedad civil.

4. Recomienda al Ministerio de Culturas acelerar la implementacién de
una Unidad o equipo encargado de hacer un relevamiento de datos
estadisticos, mapas culturales, georeferenciaciéon de sitios culturales e
indicadores culturales a través de un Censo de Culturas.

5. Recomienda a los Gobiernos Municipales y Departamentales
informarse sobre la experiencia de relevamiento de informacion e
indicadores culturales del Gobierno Municipal de Cochabamba y
replicarla en otras instancias.

6. Recomienda a gestores culturales a contribuir a través de sus proyectos,
a la identidad plurinacional e Integracion del pais y a superar los
paradigmas de “Desarrollo Econémico” y “Desarrollo Humano.”

7. Recomienda a los Gestores Culturales a conformar una Asociacién, Red
y a generar alianzas estratégicas para la realizacion de proyectos
culturales. Y a crear un comité impulsor de una futura Asociacion.

COOPERACION Y MECENAZGO
Coordinadora: Noreen Guzman de Rojas

Se efectué un diagnoéstico previo enunciando: que en los dltimos tiempos es
notable un crecimiento en la oferta y demanda de proyectos y actividades
culturales en nuestro pais. Este crecimiento esti presente, sobre todo, en las
ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Siendo necesario impulsar esta
tendencia en otras ciudades y poblaciones rurales.
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Las producciones culturales que estadisticamente generan méas ingresos para el
pais son: las entradas folkléricas, en especial el Carnaval de Oruro y el Gran
Poder. Le sigue, la gastronomia, la produccién cinematografica y festivales.

Es importante observar que los ingresos econémicos que estos generan para el
pais estan vinculados con la cadena productiva de los mismos, el turismo y otras
actividades relacionadas. Y no por los ingresos, impuestos u otro tipo de aportes
que estos puedan generar por la comercializacion de productos o servicios
culturales. Por lo que podemos deducir que en Bolivia, si bien hay una
interesante y potencial producciéon y demanda cultural emergente, no contamos
con un mercado cultural formal y sostenible.

La produccién y gestiéon cultural necesita de cooperacion y mecenazgo, para
potenciar un mercado cultural que genere mas empleos, continuacion en su
productividad, desarrollo social y sostenibilidad.

Nuestras fuentes de financiamiento (el Estado, la Cooperaciéon Internacional, la
Empresa Privada, aportes de personas civiles / Mecenas) no cubren las
necesidades de todos. Hay proyectos que no entran con los lineamientos del
Estado, cooperacién ni con la empresa privada. La demanda por fuentes de
financiamiento es cada dia mayor y las fuentes son menores.

¢Cuales son las dificultades para acceder a estas fuentes?

e El Estado: Sistemas administrativos son muy burocraticos y tardan
mucho. Lo que provoca poca credibilidad.

e Lacooperacion internacional se ha reducido.

e La empresa privada esti fuertemente ligada al Marketing, donde el
contenido y calidad de muchas practicas, que no son precisamente
masivos, se ven negativamente afectados por la falta de atenciéon y

apoyo.

A partir de estas reflexiones se establecieron didlogos y discusiones que
generaron los siguientes enunciados:

e Se cuenta con una novedad juridica que debe ser difundida y
aprovechada por todos, donde la Constitucién Politica del Estado, en su
Cap. 5, Art. 306, inciso de las Definiciones Econémicas, indica que
excedentes de las entidades estatales pueden ser reinvertidos en
politicas sociales y culturales. Para esto deben definirse formas de
rendir cuentas para disponer de este dinero, quedando la duda si este
fondo pertenece al TGN y como poder acceder a estos excedentes.

e Se observa como ejemplo a la Fundaci6n del Banco Central creada
gracias al Banco Central de Bolivia.

e Se observa que la empresa privada puede animarse a dar
financiamiento a proyectos y actividades culturales en la medida que el
Estado aporte a la Cultura. Actualmente, la Empresa Privada no tiene
motivacion para este propoésito. La Responsabilidad Social Empresarial
(RSE), esta mas abocada al aspecto social, mientras que la cultura tiene
escasa cabida. Seria interesante introducir un concepto de
Responsabilidad Socio-cultural.
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Es de suma importancia que Bolivia adquiera una Ley de motivacién
impositiva, que genere desarrollo a través de la cultura en los diferentes
sectores sociales del pais. Se puede estudiar y observar los beneficios
que se han generado en paises hermanos como Brasil y Chile, con
experiencias positivas en la region.

La Ley de Mecenazgo es un principio de democracia cultural. Para esto
hay que entender que la gran fuente de financiamiento somos las
personas con nuestros aportes.

El proyecto de Ley diseniado por Roberto Laserna, basada en la Ley
843, contempla un incentivo a la cultura y expresiones artisticas para
Bolivia, que merece especial atenci6én de parte del Estado, como un
verdadero aporte al sector cultural.

Se observa que no se debe olvidar que el ptblico es un financiador a
quien le prestamos un servicio. La cultura también tiene su precio
relacionado a un costo de inversion. Hay que educar al publico a
consumir, retribuyendo con un pago por ello.

Es importante acceder a financiamientos y fortalecer el sector cultural,
para esto es vital asumir una legalidad y formalidad ante el Estado y la
sociedad civil. En condiciones justas y equitativas, dificilmente puede
haber financiamiento para artistas que no estin legalmente
constituidos. Por lo que la Ley de Artes y Culturas tiene caracter de
urgencia y se convierte en un derecho.

Ante el anuncio del Ministro de Culturas, Sr. Pablo Groux sobre los
proyectos de Ley de Gestion Cultural y Descolonizacién, es necesario
tener acceso a los contenidos de los mencionados proyectos para que
sean socializados con los diferentes sectores para su debida discusion.
Se observa que los enfoques del Estado Plurinacional en cuanto a la
descolonizacion tiene parametros limitados.

Se observa la distribuciébn de los 45 millones de bolivianos de
presupuesto para cultura en los 9 Departamentos. Los mismos debieran
ser descentralizados y equitativos.

Se observa que la consulta ciudadana dentro el sector es nuestro
derecho.

Por lo que se recomienda:

1.

2.

3.

A las autoridades de los distintos niveles y érganos ejecutivos del
Estado, que el sector artistico cultural sea reconocido como sector
productivo. Para esto se concluyen los siguientes pasos:

a. Reconocimiento juridico como profesionales.

b. Visibilizarnos. Para ser sujeto de crédito y credibilidad.

c. Leygeneral de Artes y Culturas.

d. Leyde Mecenazgo Democratico.
La necesidad de crear una figura juridica para organizar al sector de
artistas por parte del Ministerio de Culturas, considerando que el
trabajo coordinado y su consiguiente fortalecimiento en redes es de
gran importancia.
Al Ministerio de Culturas, considerar y evaluar mecanismos que den
lugar a la creacion de fondos concursables a fin de que proyectos
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culturales de instancias estatales y de la sociedad civil puedan
beneficiarse y generar desarrollo cultural.

La socializaciéon por parte del Ministerio de Culturas de los proyectos de
Leyes de Gestion Cultural y Descolonizacion planteadas por su titular.
La consideracion urgente como un derecho por parte de los érganos
plurinacionales de la Ley de Artes y Culturas.

Se recomienda al sector cultural asociativo, privado y pablico investigar

e introducir el concepto de Responsabilidad Cultural.

GESTION CULTURAL (RETOS, OPORTUNIDADES Y DEBILIDADES
DE LA GESTION CULTURAL)

Coordinadora: Viviana Saavedra

La dindmica desarrollada a través de reflexiones, discusiones y testimonios
generoé lo siguiente:

Se destaca en el pais la voluntad del Gestor Cultural, su vocacion por la
cultura y la asociatividad, la conformacién de redes (aunque escasas), la
apertura a la diversidad cultural como en su manifestacién y produccion
y la creacion del Ministerio de Culturas.

Se observa que los gestores culturales del pais no estan organizados
juridica ni legalmente y, por lo tanto, la apropiacién del rol del gestor
cultural est4 en cuestion.

Las experiencias enunciadas por los gestores culturales sobre el
desarrollo de la préctica, con escasas experiencias en formacion, no
conociéndose entre si, ha dificultado la creacion de redes, salvo
contadas experiencias.

Se observa que levantar un proyecto no es la principal funciéon del
Gestor Cultural, sino se debe considerar y tomar en cuenta que el Gestor
Cultural transforma procesos, y para generar esa transformaciéon de
procesos se debe contar con el contexto favorable que requiere el
desarrollo de la gestién cultural.

Se observa que el gestor cultural no cuenta con indicadores que le
permitan desarrollar un lenguaje econémico, las pocas posibilidades de
formacion debilitan las capacidades para generar lenguaje politico en la
gestion cultural, que le permita dialogar con los otros estamentos que
construyen ciudadania.

Se observa las diversas formas en las que se puede dividir al gestor en
areas publicas o privadas. Y por su exigencia cada vez mayor, el gestor
cultural debe ser apto en diversas materias.

Se observa la escasa existencia de datos e indicadores sobre cultura en
el pais.

Se observa la poca o nula relacién con 6rganos de gestion del Estado, y
se desconocen a los que fungen como Consejeros Departamentales de
Cultura.

Se observa la escasa participacion en la formulacion y ejecucion de las
politicas y leyes que afecten la gestién cultural, como la influencia y
politizacion de la cultura.

Por lo que se recomienda:
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Trabajar en la cartografia, mapeo y registro cultural.

2. Socializar la Ley de Gestion Cultural.

3. Trabajar en la conformacion de la Asociacién de Gestores Culturales de
Bolivia para la sinergia del sector.

4. Trabajar los gestores culturales en la representacién social, a partir de
sus regiones y/o ciudades.

5. A los gestores culturales a trabajar por la autosostenibilidad de
proyectos, frente a la retirada de la cooperacién internacional.

6. A los Gestores a trabajar por el logro de niveles de calidad en la
produccién (desde formacion hasta distribucion).

FORMACION Y REDES

Coordinadoras: Analy Fuentes y Ayda Loayza

La dindmica desarrollada a través de reflexiones, discusiones y testimonios
realizados genero lo siguiente:

Se observa la escasa generacién de instancias de formacién que
permitan desarrollar capacidades en los gestores culturales del pais.

Se observa detectar necesidades en materias de contenidos,
investigacion, asi como modelos y metodologias alternativas y creativas
de formacioén acordes a la realidad nacional, para ser incorporadas en
los diversos programas de formaciéon, homogenizando las mallas
curriculares de las universidades y otros centros de formacion.

Se observa ausencia de estudios de linea base sobre cultura y desarrollo.
Se observa ausencia de gestion en la generaciéon de condiciones para el
disefio y financiamiento de un sistema de reconocimiento por
competencias y/o una certificaciéon profesional, debiendo el Ministerio
de Educacion reconocer dicha denominacioén y titulo.

Se observa la ausencia y descoordinacién entre el Estado y la sociedad
civil para recoger y sistematizar el saber hacer empirico en Gestion
Cultural.

Se observa falta de politicas culturales que favorezcan la formacion
artistica cultural desde la escuela, donde la gestion cultural debe ser
visibilizada.

Se observa que dentro la formacion artistica no se acompana la
formacién en gestion cultural.

En cuanto a Redes:

Se observa la ausencia de trabajo colaborativo de desarrollo y
fortalecimiento del sector cultural y para gestores culturales, a partir de
la generacion de una red como instrumento, que sea autosustentable y
basada en el compromiso y la accidn.

Se observa la necesidad de aportar con documentacién e informacién
generada en otras experiencias similares a fin de optimizar las nuevas
propuestas.

Se observa la necesidad de generar politicas y acciones destinadas a la
formacion en cultura de Red, como aglutinador y articulador del sector,
y contar como uno de sus ejes de desarrollo la formaci6én y actualizaciéon
en gestion cultural.
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Por lo que se recomienda:

1.

Establecer una Red de Gestores Culturales, para lo que es necesario
constituir un Comité Impulsor, asi también reactivar Gestar que se
gener6 en una reunién anterior. Sumarse también al desarrollo y
fortalecimientos de iniciativas nacionales ya vigentes como es el caso
de “TelArtes”.

Al Ministerio de Culturas, acercarse al INE para contar con indicadores
culturales y desarrollar una cartografia cultural.

Desarrollar un Registro de Gestores Culturales.

Al Ministerio de Culturas, a trabajar en politicas -culturales
consensuadas.

Al Ministerio de Culturas, la disolucion de 1los Consejos
Departamentales de Cultura por su invisibilidad y falta de resultados.

A los organizadores de los Festivales Internacionales de Cultura, a
despolitizar la actividad.

La representacion de Tarija a través del Director de Cultura de la Gobernaciéon
de ese Departamento manifest6 el interés de que la proxima version del
Encuentro Boliviano de Gestores Culturales se desarrolle en la ciudad de Tarija.

Al término del evento, se aprobaron en la asamblea las Conclusiones y
Recomendaciones del Encuentro Boliviano de Gestores Culturales con
sugerencias que fueron incorporadas.

La Paz, 26 de octubre de 2012.
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